DZIALANIA STRAZY GRANICZNEJ W ZAKRESIE
ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA LOTNICTWA
CYWILNEGO

Artur ZUKOWSK|

1. GLOWNE ZADANIA STRAZY GRANICZNEJ W ZAKRESIE
ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA LOTNICTWA CYWILNEGO

Straz Graniczna, w systemie prawnym obowigzujacym w Rzeczypospolitej Polskie)
jest, obok Urzegdu Lotnictwa Cywilnego giéwnym podmiotem odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego. Dzidania formacji w omawianym zakresie
realizowane sa miedzy innymi w nastepujacych obszarach:

— Prowadzenie kontroli bezpieczenstwa w migdzynarodowej komunikaci

lotniczg.

—  Sprawowanie nadzoru nad kontrola bezpieczenstwa w krajowej komunikacji
lotnicze, realizowana przez zarzadzajacych lotniskami, przy pomocy Suzby
Ochrony Lotniska.

—  Wspllpraca z Urzedem Lotnictwa Cywilnego, obegmujaca przekazywanie
Prezesowi ULC informacji o zagrozeniu aktami bezprawne ingerenci
w lotnictwie cywilnym.

— Udziat w pracach Zespotéw Ochrony Lotniska.

— Redlizacja zadan zwiazanych z zapewnienie bezpieczefistwa na poktadach
statkéw powietrznych poprzez wystawianie wart ochronnych (sky marshals).

—  Opiniowanie planéw ochrony portéw lotniczych, przewoznikéw lotniczych oraz
przedsi¢hiorstw prowadzacych lotnicza dziatalnos¢ gospodarcza.

— Redlizacgji zadan zwiazanych z kontrola jakosci w lotnictwie cywilnym.

— Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w zasiegu terytorialnym lotniczego
przejscia granicznego.

2. PROWADZENIE KONTROLI BEZPIECZENSTW A
W MIEDZYNARODOWEJ KOMUNIKACJI LOTNICZEJ

Kontrola bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej jest podstawowa i najbardziej
skuteczna forma zapewnienia bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego. Zgodnie
z przyjetymi definicjami kontrole bezpieczenstwa mozna okresli¢ jako: ,, zespét dziatan,
metod i $rodkéw podejmowanych przez stuzby ochrony w celu zapewnienia, ze na
pokiad statku powietrznego oraz do stref zastrzezonych lotniska nie przedostana si¢
przedmioty, urzadzenia lub materiaty niebezpieczne, ktére moga by¢ uzyte do



popetnienia aktu bezprawnej ingerencji”! lub ,zastosowanie srodkéw, za pomoca
ktorych mozna zapobiec wprowadzeniu przedmiotéw zabronionych na poktad samolotu
lub do strefy zastrzezonej lotniska’>.

Ze wzgledu na przedmiot kontroli wyrdznia sie kontrole bezpieczenstwa pasazerow,
zalég lotniczych, personelu lotniska, bagazy podrecznych, bagazy rejestrowanych,
przesytek pocztowych tadunkéw, materiddw przewoznika lotniczego, poczty
dyplomatycznej oraz kontrole bezpieczenstwa statku powietrznego.

Zgodnie z postanowieniami Ustawy o Strazy Granicznej do zadan formacji nalezy
migdzy innymi zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji migdzynarodowej oraz
przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa w zasiggu terytorialnym przejscia
granicznego oraz w srodkach transportu w komunikacji miedzynarodowey.

Ustawowe obowiazki formacji w powyzszym zakresie sprecyzowano réwniez
w dziadle IX Ustawy Prawo Lotnicze — Ochrona Lotnictwa Cywilnego, w mysl
postanowien ktérego do zadan Strazy Granicznej, nalezy wykonywanie kontroli osob
oraz przewozonego droga lotnicza bagazu, tadunkéw i przesytek pocztowych
w migdzynarodowym ruchu lotniczym.

Kontrola bezpieczenstwa w migdzynarodowej komunikacji lotniczej realizowana
jest obecnie przez Straz Graniczng w 11 statych lotniczych przejsciach granicznych,
obg mujacych swym zasiggiem migdzynarodowe porty |otnicze:

W arszawa-Okecie,
Krakéw-Balice,
Katowice-Pyrzowice,
Gdansk-Rebiechowo,
Wroctaw-Strachowice,
Poznan-Lawica,
1.6dz-L ublinek,
Szczecin-Goleniéw,

. Rzeszbw-Jasionka,

10. Bydgoszcz-Szwederowo,

11. Kielce-Mastéw 2

Podmiotami  bezposrednio odpowiedzialnymi za wykonywanie Cczynncci
zZwigzanych z Kkontrola bezpieczenstwa s, Grupy kontroli  Pirotechniczne
i Bezpieczenstwa - dzialgjace w strukturach placowek Strazy Graniczngj w lotniczych
przejsciach granicznych. Merytoryczny nadzér nad ich dzialalnoscia sprawowany jest
przez Zarzad Graniczny Komendy Gléwne Strazy Graniczngj w W arszawie.

W celu realizacji ustawowych zadan w przedmiotowym obszarze Straz Graniczna
wykorzystuje wysokigj klasy sprzet specjalistyczny obejmujacy miedzy innymi:

— urzadzeniarentgenowskie do przeswietlania bagazy,

—  wielopoziomowe systemy rentgenowskie do kontroli bagazy rejestrowanych,
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! Defini cjawprowadzona do polskiego systemu prawnego rozporzidzeniem Rady Ministréw w sprawie
Krajowego Programu Ochrony L otnictwa Cywilnego realizupcego zasady ochrony lotnictwa.

2 Definicja wprowadzona do prawodawstwa europejskiego rozporzadzeniem (WE) 2320/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawiajacym wsp6lne standardy w dziedzinie ochrony
|otnictwa cywilnego

3 Kolejnos¢ na podstawie danych statystycznych dotyczacych wielkosci ruchu pasazerskiego w danym porcie
lotniczym.



— stacjonarnei reczne detektory metalu,

— urzadzeniado andizy $ladowych ilosci materiatow wybuchowych,

- systemy wykrywania materiaéw wybuchowych,

- systemy wykrywania urzdzen wybuchowych,

—  sprzet specjalistyczny do kontroli i dziatan pirotechnicznych.

W procesie kontroli bezpieczenstwa bagazy podrecznych, bagazy rejestrowanych,
przesytek pocztowych tadunkéw, materidéw przewoznika lotniczego oraz statkow
powietrznych Straz Graniczna na szeroka skalg wykorzystuje psy <guzbowe
przeszkolone do wykrywania materiadbw wybuchowych i broni. Formacja posiada
wiasne centrum szkoleniowe psow guzbowych — Oérodek Szkolenia Psow Stuzbowych
w Lubaniu, gdzie przy pomocy fachowej kadry szkoleniowej w powyzszym zakresie
przeprowadza si¢ proces selekcji i szkolenia psow w specjalnosciach uzytecznych
w kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym.

Formy kontroli bezpieczenstwa oraz szczegétowe procedury kontrolne, okreslone
Sa, W rozwinietym po 11 wrzesnia 2001 r, ustawodawstwie europejskim w dziedzinie
ochrony lotnictwa cywilnego oraz na gruncie polskim w rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego
realizujacego zasady ochrony lotnictwa. Podstawowym aktem prawnym Unii
Europejskieg w powyzszym zakresie jest rozporzadzenie 2320/2002 Parlamentu
Europgjskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawigjace wspolne standardy
w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego — dokument ten ma charakter jawny.

Pozostate, obowiazujace w Unii Europejskigj akty prawne regulujace sposdb
prowadzenia kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym, ze wzgkdu na wysoki
stopien szczegétowosci maja charakter nigjawny | pozostaja dostepne jedynie dla stuzb
panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczeastwo  komunikacji  lotniczej
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich UE. Gtéwnymi, obowiazujacymi w Unii
Europejskigj, nigjawnymi aktami prawnymi regulujacymi sposdb prowadzenia kontroli
bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym sy

— Rozporzadzenie (WE) nr 622/2003 Komigji Europejskiel z dnia 4 kwietnia

2003 r. ustanawigjace srodki do implementacji wspdinych podstawowych
zasad w dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego wraz z p&zniejszymi
Zmianami;

—  Dokument 30 Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego.

Straz Graniczna realizuje ustawowe zadania ochrony |otnictwa cywilnego w sposob
okreslony w powyzszych przepisach krajowych oraz europeskich, czego
odzwierciedleniem s3 pozytywne wyniki kolginych audytow Komigji Europejskie)
w polskich portach lotniczych.

3. SPRAWOWANIE NADZORU NAD KONTROLA BEZPIECZENSTWA
W KRAJOWEJ KOMUNIKACJI LOTNICZEJ, REALIZOWANA
PRZEZ ZARZADZAJACYCH LOTNISKAMI PRZY POMOCY SLUZBY
OCHRONY LOTNISKA

Straz Graniczna w mysl postanowien Ustawy z 22 kwietnia 2005 r. o zmianie
Ustawy o Strazy Graniczng oraz niektorych innych ustaw, od dnia 01.01.2006 r.
sprawuje nadzér nad, wykonywara przez stuzby ochrony lotniska kontrola
bezpieczenstwa w krajowej komunikacji lotniczel. W zwiazku z faktem, iz do dnia
dzisigjszego nie wykonano dyspozycji ustawowej zawartej w Art. 187 Ustawy Prawo



Lotnicze, poleggace) na zobowiazaniu Rady Ministrow do okreslenia w formie
rozporzadzenia szczegotowych zadan Strazy Graniczng w zakresie nadzoru nad
wykonywary przez zarzadzajacego lotniskiem kontrola osob oraz przewozonego droga
lotnicza bagazu, tadunkdw i przesytek pocztowych w krgjowym ruchu lotniczym,
zadania te formacja realizuje na podstawie zasad uzgodnionych przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego oraz Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne.

Zgodnie z powyzszymi zasadami do sprawowania biezacego nadzoru wyznacza si¢
funkcjonariuszy Strazy Graniczngj posiadajacych duze doswiadczenie zawodowe w
dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego oraz kwalifikacje w zakresie prowadzenia
kontroli bezpieczenstwa, potwierdzone posiadaniem certyfikatu operatora kontroli
bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym.

Straz Graniczna, w ramach prowadzonego nadzoru czuwa nhad zapewnieniem
wysokigl jakosci kontroli bezpieczenstwa w krajowej komunikacji lotniczel oraz
wykonuje czynnosci zastrzezone dla stuzb panstwowych (np. kontrola osobista
pasazeréw).

Uchybienia stwierdzone w trakcie prowadzenia nadzoru omawiane s z
przedstawicielami Stuzb Ochrony Lotniska oraz przedstawicielami zarzadzajacego
lotniskiem w trakcie obrad Zespotow Ochrony poszczegdlnych portéw lotniczych. W
przypadkach nie wywigzywania si¢ zarzadzajacego lotniskiem ze stawianych przez
Straz Graniczna zalecen, stosowna informacja przekazywana jest do Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego — organu nadzorujacego zarzadzajacych lotniskami w dziedzinie
ochrony lotnictwa cywilnego.

4, WSPOLPRACA Z URZEDEM LOTNICTWA  CYWILNEGO
W ZAKRESIE PRZEKAZYW ANIA PREZESOWI ULC INFORMACJI O
ZAGROZENIU AKTAMI BEZPRAWNEJ INGERENCJI
W TRANSPORCIE LOTNICZYM

Zgodnie z postanowieniami 8 95 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego na terenie Rzeczypospolite)
Polskigj podmiotem odpowiedzialnym za dokonywanie oceny stopnia zagrozenia
aktami bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym jest Prezes ULC. W celu
umozliwienia wyznaczonemu podmiotowi skutecznego przeprowadzania oceny stopnia
zagrozenia aktami bezprawnej ingerencji, w mysl postanowien wymienionego
rozporzadzenia, zarzadzajacy lotniskami i przewoznicy lotniczy s3 zobowiazani do
przekazywania Prezesowi UL C wszelkich informacji zwiazanych z zagrozeniem aktami
bezprawnej ingerencii.

W opisanym systemie przekazywania informacji o zagrazeniach dla bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego aktywrg, role petni rowniez Straz Graniczna. Formacja na biezaco,
w ramach kontaktéw roboczych z Departamentem Ochrony i Utatwien UL C przekazuje
Urzedowi informacje mogace postuzy¢ do analizy stopnia zagrozenia aktami
bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym, uzyskane zezrédel operacyjnych oraz w
trakcie prowadzong kontroli bezpieczenstwa. Straz Graniczna w powyzszym zakresie
wspltpracuje réwniez z innymi krgjowymi i zagranicznymi duzbami porzadku
publicznego.



5. UDZIAL STRAZY GRANICZNEJ W PRACACH ZESPOLOW OCHRONY
LOTNISKA

Zgodnie z § 4 ust 1 Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego na
lotniskach uzytku publicznego, a w zaleznosci od potrzeb takze na innych lotniskach,
dziatgja zespoty ochrony lotniska w ktorego pracach, nalotniskach na ktérych znajduja
sie lotnicze przejscia graniczne, uczestnicza przedstawiciele Strazy Graniczne.

W toku prac zespotdw obok wykonywania omawianych wczenigj zadan,
zwigzanych z nadzorem nad zarzadzajacym lotniskiem w zakresie prowadzenia kontroli
bezpieczenstwa w krajowej komunikacji lotniczej przedstawiciele Strazy Granicznej
uczestnicza réwniez w:

— opracowaniu projektow zarzadzen i polecen porzadkowych w zakresie ochrony
lotniska przed aktami bezprawnej ingerencji,

— wyrazaniu opinii i zgtaszaniu wnioskéw do projektu programu ochrony
lotniska oraz jego uzgadnianie,

— dokonywaniu oceny stopnia zagrozenia lotniska aktami bezprawnej ingerencji
oraz podeimowaniu dziatan majacych nacelu przeciwdziatanie tym aktom.

6. REALIZACJA ZADAN  ZWIAZANYCH Z ZAPEWNIENIEM
BEZPIECZENSTWA NA POKEADACH STATKOW POWIETRZNYCH
POPRZEZ WYSTAWIANIE WART OCHRONNYCH (SKY MARSHALYS)

Na podstawie § 97 ust 1 Krgjowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego na
poktad statku powietrznego odbywajacego ot wysokiego ryzyka wprowadza si¢ wartg
ochronna, skladajaca si¢ z 0sdb wchodzacych w sklad sluzb podiegtych Iub
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych.

Podmiotem wyznaczonym w Polsce do wykonywania wyzej wymienionych
obowiazkdw jest Straz Graniczna. Sposob petnienia stuzby w sktadzie warty ochronnej
oraz wymagania w zakresie kwalifikacji funkcjonariuszy peniacych ten rodzaj stuzby
okreslone sa w rozporzadzeniu Ministra Spraw W ewrgtrznych i Administracji z dnia 19
grudnia 2005 r. w sprawie wart ochronnych petnionych przez funkcjonariuszy Strazy
Graniczng na pokladzie statku powietrznego. Zgodnie z postanowieniami
wymienionego aktu prawnego funkcjonariusze Strazy Graniczng  petniacy
przedmiotowe obowiazki spetniaja nastgpujace warunki:

— ukonczone szkolenia specjalistyczne z zakresu petnienia stuzby w sktadzie
wart ochronnych, w tym szkolenie z zakresu znajomosci poktadéw statkdw
powietrznych, procedur obowiazujacych na poktadach statkdéw powietrznych,
skutkéw uzycia broni palngj na poktadzie statku powietrznego oraz sposobéw
unieszkodliwiania osoby niebezpiecznej bez uzycia broni palneg, a takze
szkolenie podstawowe z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego oraz szkolenie
z zakresu postgpowaniaw sytuacjach kryzysowych,

— postugiwanie si¢ jezykiem angielskim na poziomie pozwalgjacym na
swobodne porozumiewanie sig,

— ukonczenie szkolenia specjalistycznego z zakresu udzielania pierwsze
pomocy,

— posiadanie odpowiedniej predyspozycji psychofizycznej wymaganej od
funkcjonariuszy petniacych stuzbe w plutonach specjalnych Strazy Granicznej



stwierdzonej orzeczeniem komigji lekarskiej podlegtel ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych,

—  posiadanie zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan do petnienia
stuzby na poktadach statkow powietrznych oraz przebywania w zmiennych
strefach klimatycznych,

—  nieposzlakowana opinia stuzbowa.

W szeregach Strazy Graniczngl wyselekcjonowano grupe funkcjonariuszy
spetnigjacych wyzej wymienione wymagania, przygotowanych do penienia stuzby
w skladzie wart ochronnych na poktadach statkow powietrznych. W zakresie szkolenia
funkcjonariuszy wart ochronnych Straz Graniczna wspotpracuje z odpowiednimi
organami stuzb panstwowych innych krajow, w ktérych funkcjonuje program sky
marshals.

7. OPINIOWANIE PLANOW OCHRONY PORTOW LOTNICZYCH,
PRZEWOZNIK OW LOTNICZYCH ORAZ PRZEDSIEBIORSTW
PROW ADZACYCH LOTNICZA DZIALALNOSC GOSPODARCZA

W mysl przepisow europejskich z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego w procesie
planowania nowych lub rozbudowy juz istnigiacych portow lotniczych naezy
uwzgledniac wymogi zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa. Ponadto kazdy port
lotniczy powinien posiadac na biezaco uaktualniany program ochrony lotniska
zawierajacy szczegotowe procedury ochrony danego portu lotniczego.

W procesie konsultacyjnym w zakresie powyzszych kwestii aktywm role petni Straz
Graniczna. Zgodnie z postanowieniami Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa
Cywilnego plan ochrony lotniska jest opracowywany przez zarzadzajacego lotniskiem
we wspltpracy miedzy innymi ze Straza Graniczna. Realizacja powyzszych zapisow
w praktyce nastgpuje poprzez uzgadnianie z wiasciwa placOwka Strazy Graniczne)
programéw ochrony lotniska na kolgjnych etapach ich powstawania oraz opiniowaniu
gotowego projektu przez Zarzad Graniczny Komendy Gtownej Strazy Granicznej.

Stanowisko Strazy Granicznej jest, zgodnie z przepisami europejskimi w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego, uwzgledniane rowniez w procesie planowania nowych
i rozbudowy juz istnigjacych portéw lotniczych.

8. ROLA STRAZY GRANICZNEJ W REALIZACJI ZADAN ZWIAZANYCH
Z KONTROL A JAKOSCI W LOTNICTWIE CYWILNYM

Wymag opracowania i wdrazenia w kazdym panstwie cztonkowskim efektywnego
programu kontroli jakosci lotnictwa cywilnego zawarto w rozporzadzeniu (WE) nr
2320/2002 z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawigjacym wspélne standardy w dziedzinie
ochrony lotnictwa cywilnego. Szczegtowe wymagania wobec programéw kontroli
jakosci w poszczegélnych panstwach czionkowskich zawarte 3 w rozporzadzeniu (EC)
nr 1217/2003 z dnia 4 lipca 2003 r. ustanawigiacym wspdlne specyfikacje dla
kragjowych programéw kontroli jakosci ochrony w lotnictwie cywilnym. W systemie
prawnym RP kwestie zwigzane z kontrola jakosci w lotnictwie cywilnym unormowane



Sa W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 10 stycznia 2005 r. w sprawie
Krajowego Programu Kontroli Jakosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego.

Zgodnie z przedstawionymi aktami prawnymi w polskim systemie kontroli jakaci
w lotnictwie cywilnym istotra role odgrywa Straz Graniczna. W szeregach formagji
petni obecnie stuzbg dwunastu funkcjonariuszy wykonujacych zadania krajowych
audytoréw kontroli jakosci w lotnictwie cywilnym. Funkcjonariusze ci obok zadan
kontrolnych w zakresie czynnosci wykonywanych przez Straz Graniczna, we
wspltpracy z audytorami Urzedu Lotnictwa Cywilnego przeprowadzaja audyty,
inspekcje, przeglady ochrony oraz testy ochrony w zakresie czynnosci wykonywanych
przez zarzadzsjacych lotniskami, przewoznikéw lotniczych oraz inne podmioty
prowadzace lotnicza dziatalnos¢ gospodarcza.

9. DZIALANIA STRAZY GRANICZNEJ W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO W ZASEGU TERYTORIALNYM
LOTNICZEGO PRZEJSCIA GRANICZNEGO

Strefy operacyjne wszystkich dziaajacych w Polsce miedzynarodowych portéw
lotniczych wchodza w zasieg terytorialny przejscia granicznego, na ktérego obszarze
zgodnie z Art. 1 ust. 2 pkt 5 Ustawy o Strazy Graniczngj, stuzba odpowiedzialng za
zapewnienie porzadku publicznego jest Straz Graniczna. Realizujac powyzsze zadania
funkcjonariusze Strazy Graniczngl wykonuja w migdzynarodowych portach lotniczych
nastepujace zadania:

— zapobieganie, wykrywanie i $ciganie sprawcéw przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu komunikacji, pozostajacych w zwiazku z wykonywaniem
komunikacji lotnicze.

— pelnienie patroli prewencyjnych w poszczeg6lnych strefach portu lotniczego
oraz strefie przylegtej lotniska,

— obserwacja przylatujacych i odlatujacych pasazeréw w celu wykrycia oséb
mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa transportu lothiczego,

— wykonywanie czynncsci zwiazanych z rozpoznaniem i neutralizacja
przedmiotow lub substancji stanowiacych zagrozenie pirotechniczne w portach
lotniczych,

— planowanie dziatah w sytuacjach kryzysowych w transporcie lotniczym,
majacych na celu przeciwdziatanie aktom bezprawnej ingerencji.
Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz Straz Graniczna obok Urzedu Lotnictwa
Cywilnego jest w Polsce wiodaca stuzba w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
w komunikacji lotnicze.
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w lotnictwie cywilnym.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Krajowego Programu Ochrony
L otnictwa Cywilnego realizujacego zasady ochrony lotnictwa.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewrgtrznych i Administracji z dnia 19 grudnia
2005 r. w sprawie wart ochronnych penionych przez funkcjonariuszy Strazy
Graniczngj na poktadzie statku powietrznego.

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo Lotnicze.

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2002 r. o zmianie Ustawy o Strazy Granicznej oraz
niektorych innych ustaw.



