STAN ZAGROZENIA POSPOLITA PRZESTEPCZOSCIA
KRYMINALNA W POLSCE

Leszek SZREDER

Ponizel prezentuje Pasistwu opracowanie na temat stanu
zagrozenia pospolitq przestepczoscig kryminalng w Polsce. Zawiera
0no spojrzenie na to zagadnienie za 10 m-cy 2006 roku oparte na
materiafach uzyskanych dzieki uprzefmosci Komendy Giéwnej
Policji. Omawiam tutaj podstawowe kategorie przestepczosci
kryminalng w oparciu 0 powszechnie stosowane statystyczne
kategorie oceny tych Zawisk w odniesieniu do kraju jak
i poszczegblnych wojewddztw. Wyfania sie¢ w ten sposob, za
w/w okres, obraz zagrazenia poszczegolnymi  kategoriami
przestepstw jak i skutecznosci ich scigania.

Przygotowujac to opracowanie bytem w dos¢ ktopotliwej sytuacji, gdyz moje
spojrzenie na te problematyke z cata pewnoscia bedzie miato zabarwienie mocno
subiektywne, znaczone ponad 25 — letnia praca w Policji, w tym na kierowniczych
stanowiskach, tacznie z funkcja Komendanta Gtéwnego Poalicji.

Naezy pamietac, ze Policjajako podstawowy ale, co nalezy z cata moca podkreslic,
nie jedyny filar, jest odpowiedzialna za rozpoznawanie i zwalczanie wszelkich form
dziatalnosci przestepczej. Wiemy tez, ze Policja jest czescia administracji zespolonej,
rzadowej i samorzadowej, z wpisanymi ustawowo zadaniami z zakresu
odpowiedzialnosci za stan porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Nie nalezy
zapominaé 0 wspllpracy z innymi podmiotami i instytucjami, ktére poprzez swoje
dziatania maja wplyw na omawiane zjawiska.

Czynig ten wstep, aby uswiadomi¢ wszystkim na jakze szerokim tle uwarunkowan
nalezy przeprowadza¢ oceng zagrozenia przestgpczoscia kryminalna w Polsce.

Kolgna kwestia, na ktéra warto w tym miejscu zwrdéci¢ uwage, przed oméwieniem
wlasciwego tematu, jest sprawa zrozumienia znaczenia pojeé zwiazanych z ocena
zagrozenia przestepczoscia kryminang w Polsce. Powszechnie wiadomo, ze zaleznie od
tego, jaka instytucja czy organ wtadzy prezentuje swoje dokonania w oparciu o dane
statystyczne, te moga by¢ dobierane do prezentacji w taki sposob, aby przekazaé jak



najkorzystniejszy obraz dziatan. Rodzi si¢ wigc pytanie, w oparciu o jakie wskazniki
statystyczne przedstawic¢ stan zagrozenia pospolita przestepczoscia kryminalna, aby byt
w miare obiektywny. Dla potrzeb tego opracowania postanowitem zaprezentowaé
i omowi¢ najczescigl stosowane wskazniki statystyczne, takie jak: ilos¢ postepowan
przygotowawczych o przestgpstwa kryminalne (tylko w odniesienie do kraju), ilos¢
czynbéw stwierdzonych (bedzie to gtéwny element ocenigjacy w stosunku do kraju i do
wojewddztw), dynamike przestepstw stwierdzonych, zagrozenie na 100 000
mieszkancow oraz skutecznos¢ wykrywcza.

Korzystagjac z danych udostepnionych mi przez Komende Gléwna Policji
przedstawi¢ stan zagrozenia pospolita przestepczoscia kryminalna za 10 miesiecy b.r.
W tym okrese w cae Polsce wszczeto ogdtem ponad 960 000 postepowan
przygotowawczych, co daje — w poréwnaniu do roku ubiegtego — dynamike na
poziomie 93,3%. Czyndw stwierdzonych odnotowano ogdtem ponad 1 045 000, przy
dynamice 93,5%. Jednak formutowanie cho¢by wstepnych wnioskéw na tej podstawie
jest niezmiernie trudne. W pierwszym odruchu mozna powiedzie¢, ze to dobrze, bo
spada ilos¢ wszcze¢ o przestepstwa i malgje ilos¢ czynéw karalnych, stwierdzonych
w tych postepowaniach. Tym samym mamy dobre prognozy. Jednak naley pamietac,
ze w sklad tak liczonych spraw i czynéw, wchodz zaréwno te o przestepstwa
kryminalne, gdzie zalezy nam na obnizaniu ich ilosci, jak i sprawy i czyny
0 przestepstwa gospodarcze, gdzie z kolel wzrost ilosci spraw i czyndw $wiadczy
o dobrg pracy operacyjnej i wykrywczej Policji i innych organéw. Nadto wliczone sy w
te ilos¢ wszczecia i przestepstwa drogowe oraz narkotykowe (tu zawsze istnialy rézne
oceny, co do tego czy wickszailos¢ wszczeé | czyndw stwierdzonych $wiadczy o dobrej
pracy operacyjngl i sledczej, czy tez o wigkszym zagrozeniu przestepczoscia
narkotykowa).

Nasze zadanie jest w tym przypadku utatwione, gdyz zatrzymamy sSic na jedne
Z czesci — przestepezosci kryminalng i to tej pospolitey.

W omawianych 10 miesiacach (01. — 10. 2006) w Polsce wszczgto 680 566
postepowan przygotowawczych o przestepstwa kryminalne, co stanowi 71% wszystkich
dochodzen i s$ledztw; wskaznik dynamiki wyniégs 89,7%. Stwierdzono 723 036
przestepstw, co daje poziom 69% wszystkich czynéw karalnych ujawnionych w tym
okresie; wskaznik dynamiki na poziomie 89,6%. —wykresnr 1

W tym migjscu mozna, moim zdaniem, formutowac pierwsze oceny natury ogélnej,
co do zachodzacych zjawisk. Jest to kolginy z rzedu rok, w ktérym odnotowujemy
pozadany spadek tejze przestepczosci, zardbwno w ilosci  wszczetych, jak
i stwierdzonych czyndw. Zaczynamy odczuwa trafnos¢ od lat wiasciwie tworzonych
(na wszystkich szczeblach jednostek Policji) strategii zwalczania przestepczosci, j€
stalego monitorowania i okreslania rozwoju przewidywanych zagrozen przestepczych.
Na tym polu, od czasu reformy administracyjngl panstwa, trwale podjeta zostata
wspbtpraca z organami samorzadu terytorialnego (od szczebla wojewddztwa po gming).
Wspomng tu o jednym z jg elementdw — budowaniu i rozliczaniu wspdlnych
programow narzecz bezpieczenstwa lokal nych spotecznosci.

W te dobre oceny nie wpisuje si¢ jednak wskaznik wykrywalnasci. Choé¢
systematycznie poprawiany jest na niezadowalajacym, w moje ocenie, poziomie
48,4%.



Decydujacy wplyw na ilos¢ przestepstw kryminalnych maja czyny pospolite
przeciwko mieniu, tj. kradzieze cudzej rzeczy — 226 702 (31% ogbdtu przestepstw
stwierdzonych), kradzieze z wiamaniem — 141 493 (19%), rozboje — 28 821 (3,9%) oraz
kradzieze samochodow — 25013 (3,5%). Te kategorie dga razem ponad 57%
przestepstw kryminalnych. Analizujac je pod wzgledem wysokosci strat, ich struktura
pokazuje, iz prawie potowa to czyny o stratach jednostkowych nie przekraczgjacych
1000 — 2000 zt. Nagjczescigy sa to drobne witamania do piwnic, garazy, atanek,
samochoddéw, sklepdw oraz kradzieze na targowiskach, w é$rodkach komunikagji
masowej, obiektach handlowych itp. Zwazywszy na ich duza ilos¢, najczescig brak
Sladéw na migiscu przestepstwa, brak swiadkéw, jak i ujawnianie ich z pewnym
czasowym opdznieniem rodza one ngjwicksze problemy wykrywacze dla Poalicji. Ich
dokuczliwos¢ spoteczna odgrywa olbrzymia rol¢ w badaniach poczucia bezpieczenstwa
kragju, jak i indywidualnego poczucia bezpieczenstwa mieszkancdéw Polski.

Zdecydowanie mnigjsza jest ilos¢ przestepstw kryminalnych przeciwko zyciu
i zdrowiu, cho¢ je z kolei cechuje olbrzymi tadunek zagrozen i emocji spotecznych, co
jest oczywiscie zrozumiate. Odnotowano w 10 miesiacach 2006 roku 11 332 bojki
i pobicia (1,6% o0gotu przestepstw kryminalnych) — wykres nr 3, 11 622 przestpstwa
uszczerbku na zdrowiu (1,6%) oraz 1519 gwaltéw i 651 zabdjstw — wykres nr 4 .
Najczescigj, w ostatnich latach, mamy przy zabojstwach do czynienia z czynami
popetnianymi pod wptywem akoholu, na tle nieporozumien rodzinnych itp. Coraz
rzadzigj sa to natomiast czyny wynikie z porachunkéw migdzy grupami przestepczymi
czy tez w zwiazku z innymi przestepstwami, np. napadami rabunkowymi, handlem
narkotykami. Z reguty ostatnie dwie kategorie przestepstw (gwalty i zabdjstwa)
wyzwalaly i wyzwaaa w dziataniach Policji maksimum wysitku operacyjnego
i procesyjnego. Stad tez liczba tych czyndéw systematycznie spada a wykrywanasé
utrzymuje Si¢ na wysokim poziomie, porownywanym kadz wyzszym w stosunku do
panstw zachodnich. Wykrywana¢ zabdjstw to 92,5% przy dynamice 103%.
Wykrywalnos¢ gwaltow 82,6% przy dynamice 94%. Podobnie wyglada skutecznosé
wykrywcza przy béjkach, pobiciach 78,9%, dynamika 103% i uszczerbku na zdrowiu —
wykrywalncs¢ 88,4%, dynamika 95%.

Jezeli  spojrzymy na poszczegdlne wojewddztwa, przyjmujac  przelicznik
przestepstw stwierdzonych na 100 000 mieszkancow (wskaznik ten stosowany jest w
ocenach zagrozen czynami kryminalnymi w wigkszosci panstw europejskich) to do
najbardzig zagrozonych naleza kolejno: miasto stoteczne Warszawa 2703 przestepstw
na 100 000 mieszkancow, wojewddztwo $laskie 2 353, dolnoslaskie 2 309, pomorskie
2 234, matopolskie 2 015 oraz zachodniopomorskie 2 070. Pozostate maja ten wskaznik
na poziomie ponizej 2 000. Najnizsze wskazniki sa w wojewodztwie lubelskim 1 336
oraz podkarpackim 938. Mozna tu dostrzec pewna prawidtowosé — wojewddztwa silnie
zurbanizowane, o duzym potencjale przemystowym i duze liczbie ludnosci generuja
wigcg przestepstw kryminalnych. Z moich doswiadczen i prowadzonych wczesnieg)
analiz wynika jeszcze jedna istotna prawidtowosé, iz w w/w wojewddztwach
przestepczos¢ kryminalna w prawie 50% skoncentrowana jest w wielkich miastach tj.
Warszawa, Krakéw, Wrodaw oraz aglomeracjach migjskich, tworzacych wiasciwie
nierozerwalna strukture, Katowice — Chorz6w — Sosnowiec — Zabrze — Gliwice,
Tréjmiasto (Gdansk, Gdynia, Sopot). Na pozostatych obszarach tych wojewddztw
zagrozenie rozklada sie rGwnomiernie.



Z wymienionych powoddw ze skutecznym wykrywaniem przestpstw kryminalnych
radza sobie lepigj oczywiscie te wojewddztwa, na terenie ktérych zagrozenie jest
mniejsze. Najwyzsza wykrywanos¢ maja wigc wojewoddztwa: warminsko —mazurskie -
59,7%, lubuskie - 58% czy opolskie — 57,3%. Tabele te zamykaja wojewddztwa:
pomorskie — 43,6%, 16dzkie — 41,4% oraz W arszawa — 36 ,7%. — wykres nr 2

Powréce obecnie do zaprezentowania i oméwienia zagrozenia nagwigkszymi
ilosciowo kategoriami przestepstw kryminalnych w poszczeg6lnych wojewddztwach.
Najlicznigjsza grupe przestepstw pospolitych przeciwko mieniu stanowia kradzieze
cudze rzeczy. Do nagjbardzie zagrozonych tg przestepczoscia wojewddztw zaliczamy
biorac pod uwage ilos¢ czyndéw $laskie ponad 36.000 ,miasto Warszawe ponad 28.000
,dolnoslaskie ponad 20.000 a ngjmnigj tych przestepstw popetniono w wojewddztwach ,
opolskim okoto 5.000 , swigtokrzyskim ok.5000 i podlaskim ponad 3000. Te wyrazne
réznice pokazuje wykres nr 5. réwniez zagrozenie na sto tys. Mieszkancow rozktada si¢
podaobnie najwigcej tych czynéw przypada na wojewddztwa : miasto Warszawe ponad
1000 , $laskie ponad 770 i dolno$laskie okoto 690. Najmniejsze zagrozenie w takim
ujeciu wystepuje w wojewddztwie podkarpackim ok. 260 i podlaskim okoto 270
przestepstw. S to dos¢ wyrazne roznice w bezposrednim poréwnaniu zagrozenia.

Do najczescigj kradzionych rzeczy naleza telefony komoérkowe / 37.800/ pieniadze
polskie /27.000/ dowody osobiste /21.500/, akcesoria samochodowe /11.000/ i elementy
wykonane z metali kolorowych /10.500 /.Wszystkie wojewddztwa wykazuja tutg
spadek dynamiki czynéw stwierdzonych od 96% do 83%. Srednia krajowa wynosi 86%
awiec jest to zjawisko bardzo pozytywne. Niestety nic dobrego nie mozna powiedzie¢
0 wykrywalnosci wynoszacej w kraju 22,6% , a w wojewodztwach najlepigj radzacych
sobie z ta przestgpczoscia od 34,1% w opolskim , 33,5% dolnoslaskim do 15,9%
w pomorskim i 13,2 w W arszawie.

W teg kategorii mieszcza sie rowniez kradzieze samochodow, ale zwazywszy na
szczegblne zainteresowanie ta przestepczoscia przedstawiam ja osobno. 110s¢ czynéw
stwierdzonych prezentuje w rozbiciu na wojewddztwa wykres nr 6. Lacznie w tych 10
miesiacach w catgj Polsce skradziono 25.013 réznego rodzaju samochoddw. Najwiece
aut skradziono w Warszawie /4.686/, woj. $laskim /3218/ i woj. 16dzkim /2668/.
Najmnigj z kolei aut skradziono w wojewddztwach: opolskim /291/, podkarpackim
/183/ i podlaskim /125/Wazne i godne podkreslenia przede wszystkim jako sukces
Policjii jest to iz w latach 2005 — 2006 ta przestgpczos¢ wyraznie spadta. Wskaznik
dynamiki w poréwnaniu do roku ubiegtego w kraju wyniéd 69% aw niektérych
wojewddztwach jest na poziomie niewiele ponad 50% np. lubelskim czy opolskim.
Oznaczato mnigj przestepstw prawie o potowe. Ale dlaoddania catej prawdy nalezy tez
wspomniet 0 wykrywalnosci tych czyndéw. Ujmujac to delikatnie nie sa to wskazniki
budujace. W kraju wykrywanos¢ jest na poziomie 155% W najlepszych
wojewodztwach siega 35,7% opolskie , 34,3% warminsko-mazurskie a w najstabszych
7,9% w Warszawiei 7,5% w pomorskim. Jednak i tutaj mazna dostrzec zwiastun zmian
na lepsze gdyz powoli ale jednak wskazniki te z roku na rok rosna. Do najczescig
kradzionych marek aut naleza : V olkswagen passat /2990/, Golf /2685/ , fiaty Seicento
11861/ |Fiaty 126p /1718/ ,Audi 80 /1295/ Opel Astra/907/ aw dalszej kolginosci Fiaty
Uno, Peugeot 206 , Polonezy i inne.

Kolging liczna grupa kryminalnych przestgpstw pospolitych przeciwko mieniu s
kradzieze z wltamaniem /wykres nr 7/ Najczescig te przestgpstwa sa popetniane



w wojewoédztwie $laskim /21.900/, dolnoslaskim /14.200/ i Warszawie /12.700/.
Najmnig tych czynéw si¢ stwierdza w wojewddztwach opolskim  /3.500/,
Swietokrzyskim / 3100/ i podlaskim / 2700/. Tym samym najwigcksze zagrozenie na sto
tysiecy mieszkancOw  wystepuje  w  dolnoslaskim /4901 i Warszawie
1456/ Najmnigjszym zagrozeniem moga Sie pochwali¢ podkarpackie /181/ i podliaskie
/229/.Podobnie jak przy kradziezy cudzej rzeczy odnotowuje sie tu spadek ilosci
czyndw stwierdzonych w ogdlnych danych dot. kraju jak i wszystkich wojewodztw.
Komentuja to krétko nalezy powiedzie¢ sa to dobre wyniki wpisujace si¢
w wystepujacy od kilku lat pozytywny trend spadku ilosciowego w te kategorii
przestepczosci. Jest tutaj jednak pewna stabos$¢ odnoszaca sie do wykrywalnosci ktéra
pozostawia wiele do zyczeniaa. W krgu wynosi ona 26,8% a poszczegdinych
wojewddztwach waha sie¢ w tych najlepszych od 40,8 % w woj. dolnoslaskim , powyzej
38% w wojewddztwach opolskim i lubuskim do 17,9 % w pomorskim i 12,5%
w Warszawie.

Do podstawowych znamion tego czyny przestepczego nalezy pokonanie réznego
rodzaju zabezpieczen na jakie trafia sprawca tym samym mamy tutaj najczesciej do
czynienia z nastepujacymi obiektami : mieszkaniami i domami jednorodzinnymi/prawie
21.000/ domami letniskowymi i atankami /ponad 10.000/ ,samochodami osobowymi
,pamictajac ze chodzi o przedmioty kradzione z samochodu, a nie sam samochéd/
ponad 32.000, samochodami cie¢zarowymi /okoto 2500/ komorkami i piwnicami
/16.600/ oraz garazami /ponad 4500/.

Zblizajac sie do konca opracowania pozostata do omoéwienia jeszcze jedna wazna
kategoria czynéw kryminalnych pospolitych przeciwko mieniu , a mianowicie rozbd
kradziez rozbgjnicza i wymuszenie rozbdjnicze. Czasami zdarza si¢ iz te przestgpstwa
traktowane sa pomytkowo jako przeciwko zyciu i zdrowiu pewnie dlatego iz
podmiotem poszkodowanym i to na zdrowiu jest cztowiek, cho¢ gtéwnym przedmiotem
zamachu jest tu mienie. Zagrozone tymi przestepstwami s przede wszystkim
wojewddztwa $laskie ponad 4.000 , dynamika 83% , matopolskie okoto 3700 ,przy
dynamice 89% , i miasto Warszawa ponad 3400, dynamika 79%. Najmniejsza liczbe
rozbojow stwierdzono w wojewddztwie lubuskim 440, dynamika na poziomie 87%
i wojewddztwie opolskim okoto 350 , dynamika 88%. Obrazuje to tabela nr 8. Warta
jest odnotowania dos¢ wysoka skutecznos¢ wykrywcza, w kraju na poziomie 59%,
aposzczegblnych wojewddztwach wahajaca sie¢ od 71% w Wielkopolsce przez 69%
w woj. podkarpackim ,opolskim i dolnoslaskim do niecatych 38% w W arszawie.

W ten oto sposdb zakonczylem prezentacje stanu zagrozenia przestepczoscia
kryminalna w Polsce. Zdaje sobie sprawe ,ze mogta by¢ ona w pewien sposéb dosé¢
uciazliwa w odbiorze ze wzgledu na duza ilos¢ danych statystycznych omawianych
w ujeciu krajowym i wojewddzkim. Wierz jednak, ze data Panstwu mozliwosé
w sposob przekrojowy spojrzeé¢ na stan bezpieczenstwa w Polsce od strony zagrozenia
pospolita przestepczoscia kryminana. Prébowatem réwniez biorac pod uwage
ograniczenia czasowe i ramy tematu  krétko odnosi¢ sie przy omawianiu
poszczegolnych kategorii czynéw do kwestii zwiazanych z podgimowanymi ,przede
wszystkim przez Policje dziataniami majacymi wptyw na skale i jakos¢ tych
przestepstw.

Jestem przekonany, ze odpowiedzia ne za zwal czanie przestgpczosci organy wiadzy
w ostatnich latach w kraju jak i w wojewddztwach coraz lepig radza sobie zar6wno



Zjg ograniczaniem jak i podnoszeniem poziomu wykrywczego. Warte na koniec jest
odnotowania to , ze dostrzega ten wysitek i jego dobre skutki spoteczenstwo, ktére
w badaniach r6znych osrodkéw coraz lepiej ocenia wiasne poczucie bezpieczenstwa .



