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Przedmiotem niniejszego artyku/u jest zagadnienie zaleznosci
miedzy podmiotowym i przedmiotowym zakresem pojecia policji
administracyjngg a problemem  zapewnienia  obywatelom
bezpieczeristwa. Szczegdlowej analizie poddano role i znaczenie
Policji jako wyspecjalizowanej sfuzby paistwowej powofang do
ochrony zycia, zdrowia oraz mienia obywateli. Zestawiajqc zadania
oraz kompetencje funkcjonariuszy Policji z zakresem dzia/ania
innych sfuzb, inspekcji i strazy, sformufowano wnioski co do
sposobdw usuwania kolizi kompetencyjnych w razie zagrozenia
bezpieczeristwa jednostek.

W teorii prawa administracyjnego dokonuje si¢ podziatu sfer dziatania administracji
publiczngj z punktu widzenia specyfiki form, zakresu i tresci reglamentacji zycia
spolecznego . Zazwyczaj wyréznia s Sfere  dziatalnosci  reglamentacyjnej
administracji, sfer¢ administracji swiadczacel oraz tzw. policje administracyjna. Ta
ostatnia sfera obejmuje wszelkie dziatania administracji polegajace na ochronie
bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego, w szczegdlnosci w zakresie ochrony
zycia, zdrowia i mienia podmiotéw prywatnych. Przedmiot administracyjnoprawnej
ochrony w ramach te] sfery jest dwoisty w tym sensie, ze zdania administracji
nastawione s na ochrong zarowno débr indywidualnych (zycia, zdrowia, mienia
poszczegblnych obywateli), jak pewnych stanéw realizujacych szeroko pojety interes
publiczny (bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego). W literaturze policja
administracyjna utozsamiana jest z catoscia reglamentacyjnej funkcji administracji albo
traktowana jest jako jg wyrdzniona czesé, albo tez przyjmuje Sie, iz jest osobna funkcja
administracyjna panstwa. Wydaje Si¢, ze nabardzij uprawione jest doktrynalne

! Na temat pojecia ingerencji administracji — por. J. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji wspdtczesne)

administracji, Acta Universitatis Wratislaviensis No 827, Prawo CXXXVIII, Wrodaw 1985, s. 13i n.



i pozytywnoprawne wyodrebnienie funkcji reglamentacyjnej i porzadkowej (policyjnej)
administracji z uwagi narézny przedmiot i cele obydwu sfer inferencyjne dziatalnosci
administracji 2 Naezy przyja¢, ze podstawowymi celami dziatalnosci policyjne)
administracji sa z jedng strony ochrona bezpieczenstwa, porzadku i spokoju
publicznego, rozumianych jako istotne wartosci spoteczne, majace normatywne
zakotwiczenie na poziomie konstytucyjnym i ustawowym, z drugigj za& strony ochrona
indywidualnych débr prawnych nieodtacznie zwiazanych z kazdym obywatelem (lub
innymi podmiotami prawa prywatnego), takich jak zycie, zdrowie, mienie. Tak
pojmowana sfera zadan i kompetencji administracji publicznej nie wyczerpuje jednak
catosci zakresu znaczeniowego pojecia ,,policja administracyjna’. Moze by¢ natomiast
uznana jako jego aspekt (sens) przedmiotowy, czyli opisowa charakterystyka pewnej
sfery interwencyjnegj dzialalnosci administracji. Oprécz jednak tego aspektu pojecie to
posiada takze swdj wymiar podmiotowy. W sensie podmictowym policja
administracyjna to ogét wyspecjalizowanych guzb lub organdéw, ktérych celem jest
realizacja okreslonych funkcji policyjnych w sensie administracyjnoprawnym. Funkcje
maja przede wszystkim charakter ochronny w stosunku do réznych débr prawnych,
niejednokrotnie jednak mozna przypisaé im réwniez walor kontrolny i nadzorczy °.
Na og6t tzw. policie administracyjna realizuja stuzby, inspekcje i straze *. Nie
stanowia one jednolitej kategorii organizacyjnej i kompetencyjnegj. W zwiazku z tym
wyréznia sie polie o kompetencjach ogélnych i szczegdinych °. Policje
administracyjne dzialaja zasadniczo w dwéch formach organizacyjnych®.
Po pierwsze mozna wyrézni¢ grupe wyspecjalizowanych suzb panstwowych, ktore
jako umundurowane i uzbrojone formacje realizuja okreslone zadania administracji
publicznegj. Do tgj grupy stuzb naleza przede wszystkim:
1) Policja(dziatgjaca na podstawie ustawy z 6 IV 1990 roku o Policji /, dalgj jako
UoP);

2) Straz Graniczna (dziatgjaca na podstawie ustawy z 12 X 1990 roku o Strazy
Graniczng ®);

3) Panstwowa Straz L.owiecka (dziatajaca na podstawie ustawy z 13 X 1995 roku
— Prawo fowieckie %);

4) Panstwowa Straz Rybacka (dziatajaca na podstawie ustawy z 18 1V 1985 roku
o rybactwie §rédladowym *°);

2 J. Bo¢, Sfery ingerencji administracji (w:) Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Wroctaw 2000, s. 336-
341

3 Zob. W. Bednarek, J. Dobkowski, Z. Kopacz, Policja administracyjna w systemie administragji publicznej
(wybrane zagadnienia) (w:) Instytucje wspdczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Prof.
zw. drahab. Jozefa Filipka, red. I. Skrzydo-Niznik, Krakéw 2001, s. 26.

“ T akie okreslenie normatywne wystepuje np. w art. 2 ustawy z dnia’5 V1 1998 roku o administracji rzadowej
w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2001, nr 80, poz. 872 ze zm.).

% Por. Z. Lemski, Istotai rodzaje policji administracyjnej (zagadnienia wybrane) (w:) Administracja u progu
XX wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu z okazji 45-lecia pracy naukowsj,
Przemysl 2000, s. 343i n.

®W. Bednarek, J. Dobkowski, Z. Kopacz, Policjaadministracyjna..., op. cit., s. 29.

"Dz.U.z2002r., nr 7, poz. 58 ze zm.

8Dz U. z2005r., nr 234, poz. 1997 ze zm.

9Dz U. z2005r., nr 127, poz. 1066 ze zm.

Dz, U. 21999r., nr 66, poz. 750 ze zm.



5) Straz Parku Narodowego (dziatajaca na podstawie ustawy z 16 1V 2004 roku
o ochronie przyrody *);

6) Inspekcja Transportu Drogowego (dziatgjaca na podstawie ustawy z 6 1 X 2001
roku o transporcie drogowym *4).

Po drugie mozna wydzieli¢ cata grupe organdw administracji publiczngj, ktore
petnia wyznaczone funkcje policyjne z zakresu zapewnienia bezpieczeastwa i porzadku
w wymiarze ogolnym i jednostkowym. Ta kategoria organizacyjna organow
administracyjnych obgimuje inspekcje, stuzby i straze nie bedace korpusami
umundurowanymi i uzbrojonymi. Jako przyktady tego typu organdw mozna wskazac:

1) Panstwowa Inspekcje Farmaceutyczna (ustawa z dnia 6 1X 2001 roku — Prawo

farmaceutyczne *%);

2) Panstwowsa Inspekcje Sanitarna (ustawa z dnia 14 111 1985 roku o Panstwowej

Inspekcji Sanitarngj **);
3) Inspekcje Weterynaryjma (ustawa z dnia 29 | 2004 roku o Inspekcji
Weterynaryjngj );

4) organy panstwowsej stuzby geologicznej (ustawa z dnia4 |1 1994 roku — Prawo

geologicznei gérnicze *);

5) Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna (ustawa z 17 V 1989 roku — Prawo

geodezyjnei kartograficzne ).

Ustawodawca rezerwuje dla pierwszel grupy podmiotow sprawujacych policje
administracyjna prawo do korzystania ze szczegdlnych wtadczych form zapewniania
tadu i bezpieczenstwa wewrgtrznego oraz ochrony praw i wolnosci osobistych
podmiotéw prywatnych. Oprécz decyzji administracyjnych, dzidan bezposrednio
zobowiazujacych i czynnosci faktycznych 8, funkcjonariusze omawianych suzb maja
prawo, w sytuacjach prawnie wyznaczonych i przy zachowaniu szeregu warunkéw, do
uzyciaroznych form przymusu bezposredniego, nie wytaczajac broni palnej.

Jezeli chodzi o druga grupe podmiotdw, to mozna przyja¢, iz sa one podmiotami
stosunkéw  administracyjnoprawnych typu nadzorczego powstajacych na podstawie
norm prawa materialnego miedzy organami administracji publicznej a podmiotami
prywatnymi *°. W poréwnaniu ze stuzbami typu zmilitaryzowanego grupa ta dysponuje
mnig intensywnymi formami ingerencji prawng w sfee praw i wolnosci
obywatelskich. W szczegolnosci inspekcje, stuzby i straze tego rodzgju nie maja
zasadniczo kompetencji do bezposredniego korzystania z form  przymusu
bezposredniego w ramach wykonywania zadar nadzorczych. Moga natomiast stosowat
tego rodzaju $rodki (poza ngbardzigj intensywnymi) dopiero na etapie postgpowania
egzekucyjnego °.

YDz, U. 22004r., nr 92, poz. 880 ze zm.

2Dz. U. 22004 ., nr 204, poz. 2088 ze zm.

¥ Dz. U.z2004r., nr 53, poz. 533 ze zm.

Dz U.z1998r., nr 90. poz. 575 ze zm.

5Dz U.z2004r., nr 33. poz. 287 ze zm.

% Dz. U. 22005r., nr 228. poz. 1947 ze zm.

¥ Dz. U. z2005r., nr 240. poz. 2027 ze zm.

18 Zob. Z. Zaborowski, Prawne formy zapewnienia bezpieczeistwa i porzadku publicznego, Warszawa 1977,
s. 78i n. (cyt. zaW. Bednarek, J. Dobkowski, Z. Kopacz, op. cit., s. 29).

% 7Zob. szersze oméwienie: M. Szewczyk, Nadzor w materialnym prawie administracyjnym. Administracja
wobec wolnasci i innych praw podmiotowych jednostki, Poznan 1995, s. 26i n.,56i n., 81i n.

2\ . Bednarek, J. Dobkowski, Z. Kopacz, Policjaadministracyjna..., op. cit., s. 30.



Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia ochrony bezpieczenstwa publicznego oraz
bezpieczenstwa obywateli w wymiarze jednostkowym, najszerszy zakres zada i
kompetencji zostat powiazany z pierwsza grupa policji administracyjnych. Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze zasadnicza stuzba odpowiedziana za zapewnienie
bezpieczenstwa ludzi oraz bezpieczenstwai porzadku publicznego jest Policja.

Ustawa o Policji stanowi w art. 1 ust. 2 pkt.1, iz do podstawowych zadan Policji
ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra. Funkcjonariusze Policji podgmuja na podstawie ustawy
o Policji szereg dziatan o charakterze prewencyjnym, operacyjno-rozpoznawczym oraz
represyjnym. Nie podegimujac rozwazan na temat dochodzeniowo-sledczych oraz
procesowych uprawnien Policji, nalezy zwréci¢é uwage na jg kompetencje
administracyjno-porzadkowe, gdyz w tym witasnie zakresie funkcjonariusze Policji jako
przedstawiciele administracji reglamentacyjno-porzadkowej (policji administracyjne))
podgimuja czynnosci majace na celu ochrone bezpieczenstwa obywateli. Czynnosci te
sa wykonywane za pomoca prawnych form dziatania administracji publicznej %, ktére
maja charakter prawny lub faktyczny . Najbardziej typowa forma prawna realizagji
zadan reglamentacyjnych Policji w zakresie bezpieczenstwa obywateli jest decyzja
administracyjna. Tytuem przyktadu mozna wskazac na kompetencje komendanta
wojewodzkiego Policji w zakrese wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach zwiazanych z ochrona zycia, zdrowia lub mienia .
Kolging prawna forma realizacji zadan sa okre$lone dziatania faktyczne prawnie
uregulowane #. Policja za pomoca tego typu czynnoici osiaga pewne efekty oraz
pozadane stany w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i spokoju publicznego oraz
ochrony doébr prawnych indywidualnych obywateli. Nabardzigg doniogymi
przyktadami tego rodzaju dziatan sa zatrzymania prewencyjne oraz administracyjne.
Ten pierwszy rodzgj zatrzymania polega na zastosowania srodka przymusu w celu
przeciwdziatania ewentualnemu zagrozeniu dla bezpieczenstwa, porzadku lub spokoju
publicznego . Z kolei drugi rodzaj zatrzymania ma na celu eliminacje
skonkretyzowanego zagrozenia stwarzanego przez osobe nietrzezwa dla otoczeniai dla
samej siebie 2. Innym rodzajem instrumentéw prawnych guzacych zagwarantowaniu
bezpieczenstwa obywateli (szczegblnie w ruchu drogowym) s tzw. dzidania

2 Na temat prawnych form dziatania administracji — zob. np. J. Starosciak, Prawne formy i metody dziatania
administracji (w:) System prawa administracyjnego, administracyjnego, administracyjnego. 111, Wrodaw-

Warszawa-Gdansk-Krakéw 1978, s. 391 n.

2 Na temat tego podziatu — zob. np. M. Zimmermann, Formy dziatania administracji (w:) Polskie prawo
administracyjne, pod red. M. Jaroszyfiskiego, Warszawa 1956, s. 3201 n.

% Zob. np. art. 30 ustawy z dnia22 V111 1997 roku o ochronie 0sob i mienia (Dz. U. z 2005 roku, nr 145, poz.

1221 ze zm.) — kompetencja do wydawania licencji dla pracownikéw ochrony oséb i mienig; art. 9 ustawy z
dnia 21 V 1999 roku o broni i amunicji (Dz. U. z 2004 roku, nr 52, poz. 525 ze zm.) — kompetencja do

wydawania pozwolenia nabron palna i amunicje.

2 Zob. np. K Ziemski, Formy prawne realizacji materialnego prawa administracyjnego (w:) Rola
materialnego prawa administracyjnego a ochrona praw jednostki, pod red. Z. Leonskiego, Poznan 1998, s. 65

in

% Zatrzymanie to nastepuje na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 3 UoP (, zatrzymanie 0sob stwarzajacych w sposob
oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, atakze dlamienia’).

% Zatrzymanie to nastepuje na podstawie art. 40 ustawy z dnia 26 X 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r., nr 147, poz. 1231 ze zm.).



bezposrednio zobowiazujace #’. Przykladami dzialan tego typu sa przede wszystkim
znaki izgsygnaly drogowe % oraz polecenia i sygnaly dawane przez funkcjonariuszy
Palicji <.

Majac na uwadze powyzsza réznorodnos¢ w zakresie podmiotowego
i przedmiotowego zakresu policji administracyjnej, nalezy zastanowi¢ sie¢ nad
problemem spdjnosci oraz komplementarnosci w rozdziale zadan i kompetencji w
dziedzinie ochrony bezpieczenstwa obywateli. Przede wszystkim konieczne jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie o pozycje i znaczenie Policji wérdd innych stuzb,
inspekcji i strazy w zakresie realizacji zadan zwiazanych z bezpieczenstwem obywateli.

Odnoszac si¢ do powyzszych kwestii, mozna stwierdzi¢, iz ustawodawca przypisat
Policji role¢ koordynatora i gtéwnego organizatora catego administracyjnoprawnego
systemu ochrony bezpieczenstwa obywateli. Wniosek taki wynika m.in. z zakresu
i tresci kompetencji organéw Policji w dziedzinie nadzoru i kontroli nad innymi
umundurowanymi formacjami powadanym do ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz do ochrony innych wartosci i débr publicznych. Przyktadowo nadzoér
nad dziatalnoscia strazy gminnych w zakresie fachowym sprawuje Komendant Gowny
Policji poprzez wiasciwego terytorialnie komendanta wojewédzkiego Policji %. Z kolei
kontrole Palicji nad niektérymi dziataniami Strazy Parku (np. narodowego) przewiduje
ustawa o ochronie przyrody oraz wydane na je podstawie rozporzadzenie wykonawcze
% Policja posiada takze pewne uprawnienia koordynacyjne w zakresie organizacji
i wykonywania zadax ochronnych przez niektére sluzby, inspekcje i straze.
Przewidziane w niektérych ustawach i rozporzadzeniach formy wspétdziatania réznych
formacji z Policja pozwalgja na stwierdzenie, iz to witasnie Policji przypadta rola
gtéwnego koordynatora realizacji zadan w sferze ochrony bezpieczenstwa publicznego
i indywidualnego *. Nalezy przy tym zauwazyé, ze z uwagi ha przedmiotowe
pokrywanie sie szczegbtowych zadan niektérych stuzb z ogdlnie ujetym zadaniem
Policji w dziadzienie bezpieczenstwa publicznego oraz obywateli, w praktyce moze
dochodzi¢ do sporéw kompetencyjnych oraz zaklécen w efektywne i sprawneg

7 Natemat tej formy dziatania— zob. np. J. Filipek, Przepisy i dziatania bezposrednio zobowiazujace w ruchu
drogowym, Krakowskie Studia Prawnicze, Rok 1V, 1971, s. 11i n.

% por, Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewretrznych i Administragji z dnia 23 V11 2002
roku w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych (Dz. U. z 2002 r., nr 170, poz. 1393).

2 Por, szerzej art. 6 129 ustawy z dnia 20 VI 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 roku, nr
108, poz. 908 ze zm.) oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewretrznych i Administracji  z dnia 30 Xl

2002 roku w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. z 2002 roku, nr 14, poz. 144 ze zm.)

i Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewrgtrznych i Administracji z dnia 17 IX 2003 roku w sprawie
kierowania ruchem drogowym (Dz. U. z 2003 roku, nr 182, poz. 1784 ze zm.).

% Por. np. art. 9 ustawy z dnia 29 V111 1997 roku o strazach gminnych (Dz. U. z 1997 roku, nr 123, poz. 779

ze zm.) oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewrgtrznych i Administracji z 12 V111 2004 roku w sprawie
zakresu i sposobu wspdlpracy Policji ze strazami gminnymi (migjskimi) oraz zakresu sprawowania przez
Komendanta Gtéwnego Policji nadzoru nad dziatalnoscia strazy (Dz. U. z 2004 roku, nr 187, poz. 1943).

3! Por. art. 108 ustawy o ochronie przyrody (zob. przypis nr 11) oraz Rozporadzenie Ministra Srodowiska
z 20 X1 2004 roku w sprawie zakresu i trybu wspdtpracy Strazy Parku z Policja oraz zakresu dzialan Strazy
Parku podlegajacych kontroli Policji i sposobu sprawowaniatej kontroli (Dz. U. z 2005 roku, nr 5, poz. 33).

32 Zob. np. art. 47 ustawy o ochronie 0s6b i mienia (zob. przypis nr 23) oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 18 XII 1998 roku w sprawie okreslenia szczegGtowych zasad
wspotpracy  specjalistycznych uzbrojonych formacji  ochronnych z Policja, jednostkami ochrony
przeciwpozarowej, obrony cywilng i strazami gminnymi (miejskimi) (Dz. U. z 1998 roku, nr 161, poz. 1108).



realizacji zadan w tym zakrese *. Wydage sie, ze w sytuacjach pozytywnego
naktadania si¢ dziatan policyjnych z dziataniami innych guzb, pierwszenstwo dziatania
powinno przypas¢ tym ostathim jako specjalistycznym formacjom powodtanym do
zalatwiania bardziej szczeg6towych zadan. Policja, zgodnie z przypisana jg rola
nadzorcy, koordynatora i organizatora bardzig ogdlnych i o szerszym zasiegu
tematycznym oraz terytorialnym zadan, winna powstrzymaé si¢ od interwencji tam,
gdzie nie jest to konieczne, a jednoczesnie, tam gdzie z uwagi na rozmiar problemu,
specjalistyczne stuzby sa w stanie podota¢ swoim obowiazkom. Jesli chodzi o spory
o charakterze negatywnym, to znaczy brak dzigan ze strony policji administracyjnych
specjalistycznych, bardzig uzasadnione wydaje si¢ przyjecie, iz Policja jako formacja
odpowiedzialna za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w wymiarze ogdlnym
i jednostkowym, nie powinna oczekiwat na ewentualne rozstrzygnigcie takiego sporu
w drodze wewnatrzadministracyjnej, lecz winna od razu przystapi¢ do usuwania stanu
zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego lub indywidual nego.

Takie stanowisko zdaje si¢ wiasciwie korespondowat z rola Policji jako ogdlng
formacji o charakterze ochronno-porzadkowym. Dla bezpieczenstwa obywateli takie
rozwiazanie jest tez ngjbardzigj korzystne. Pozwala bowiem na wysuwanie wobec
funkcjonariuszy Policji uzasadnionych zadan udzielenia pomocy w razie braku dziatan
lub skutecznosci w podjetych dziataniach funkcjonariuszy innych guzb, inspekgji
i strazy w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, mienia lub innych
débr prawnie chronionych. Jesli wiec przykltadowo straznicy gminni lub
funkcjonariusze Panstwowe Strazy Pozarngl nie podgmuja czynnosci, do ktérych
zostali ustawowo powotani, a ktérych wykonanie warunkuje odwrdcenie
niebezpieczenstwa od obywatela, to funkcjonariusze Policji maja obowiazek podjecia
czynnosci w celu zapewnienia bezpieczenstwa dla zycia, zdrowia lub mienia
Zagrozonego obywatela.

Wydgje sie, iz powyzsza konkluzja pozwala na pozytywna ocene istnigjacego
rozdziatu zadan i kompetencji w dziadzienie ochrony bezpieczenstwa obywateli
pomiegdzy réznymi stuzbami i strazami bedacymi czgscia podmiotowej struktury policji
administracyjnej. Pozytywnie nalezy tez oceni¢ przyznanie Policji roli gtéwnej formaci
odpowiedzialng w systemie administracji publiczngl za bezpieczenstwo obywateli
w wymiarze jednostkowym i ogélnym. Z uwagi na techniczne, organizacyjne,
materialne i intelektual ne zaplecze tej formacji, rozwiazanie to nie budzi watpliwosci.

% Por. W. Bednarek, J. Dobkowski, Z. Kopacz, Policjaadministracyjna..., op. cit., s. 28-29.



