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Artyku/  przedstawia  aktualnie  obowigzujqce
uregulowania prawne 2zwigzane z funkcjonowaniem
specjalistycznych siuzb ochrony osob i mienia. Siuzby te
stanowiq jeden z widlu podsysteméw  systemu
bezpieczeristwa publicznego. Transformacja ustr ojowo-
gospodarcza spowodowafa koniecznos¢  prywatyzaci
niektorych zadai w sferze bezpieczeristwa i porzqdku
publicznego.

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest jednym z najwaznigjszych
zadan publicznych, zwiazanym $cisle z samym powstawaniem wiadzy publiczngj. Tres¢
tg funkcji panstwa jest od dawna wiadoma, zakorzeniona w §wiadomosci spotecznej
i intuicyjnie zrozumiata® Analizujac role panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego mozna stwierdzi¢, iz ta funkcja panstwa, co do swej istoty nie
zmienita si¢ od wielu wiekéw. Zmianie uledy jedynie metody, sposoby, formy i srodki
zapewnienia bezpieczenstwa, w odniesieniu do pojawigjacych si¢ zagrozen.

Naezy jednoczesnie podkresli¢, ze obecnie w wielu panstwach na $wiecie
wystepuje dazenie do samoorganizowania Sie obywateli w ramach panstwa oraz
podegmowane sa réznorodne przedsigwziecia na rzecz grup i jednostek, ktére nie
pozostaja w Kolizji zinteresami panstwa. Dziatania te obgmuja takze obszar
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wynika to z faktu, iz panstwo nigdy nie jest
w stanie w petni zabezpieczy¢ obywatelom catkowitego bezpieczenstwa.

Zmiany ustrojowo-gospodarcze przetomu lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych
XX w. uwidocznity dazenia panstwa do rezygnacji z szeregu zadan dotychczas przez

1 P. Sarnecki, P. Czarny, Kompetencje organéw w/adzy publiczng w zakresie ochrony bezpieczeristwa
i porzqdku publicznego, (w:): J. Widacki, J. Czapska (red.), Bezpieczny obywatel - bezpieczne pazstwo. Lublin
1998, s. 76.



panstwo realizowanych. Dazenie te zaobserwowat mozna szczegolnie w zakresie ustug.
Mozna, wiec obecnie postawi¢ pytanie o dopuszczalne granice pozbywania si¢ zadan
w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego?. Niektorzy znawcy problemu
wskazuja, ze przekazanie zadan ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego
prywatnemu sektorowi ochrony jest koniecznoscia, gdyz panstwo nie jest w stanie
zrealizowac potrzeb w tym zakresie’.

Obserwuje si¢ tez zmiane podejscia w sferze ochrony osob i mienia. Drastyczne
zmnigjszenie si¢ liczby panstwowych organizacji gospodarczych i zataczajaca coraz
szersze kregi  prywatyzacja przedsicbiorstw spowodowata koniecznos¢ nowego
spojrzenia na te problematyke. Nowi przedsighiorcy szybko dostrzegli, iz
dotychczasowe systemy ochrony majatku sa nieefektywne i nieekonomiczne. Dlatego
poszukiwane sa profesjonalne stuzby, zdolne sprawnigj realizowa zadania ochrony, niz
zaktadowe stuzby ochrony.

W Polsce prywatny sektor ustug ochrony pojawit sie na poczatku lat
dziewiecdziesiatych XX w. Pierwsze koncese na wykonywanie ugug ochrony oséb
i mienia zostaly wydane po 1stycznia 1989r., na podstawie przepisow ustawy
o dziatalnosci gospodarcze.® Do roku 1998, czyli do czasu wejscia w zycie ustawy
o ochronie osdb i mienia,* prywatny sektor ochrony funkcjonowa w oparciu o przepisy
ogodlne, czyli przepisy powotangl wyze ustawy, przepisy kodeksu karnego dotyczace
obrony konieczngj,®> stanu wyzszej koniecznosci,® przepisy kodeksu postgpowania
karnego okreslajace prawo do ujecia sprawcy przestepstwa na goracym uczynku lub
W poscigu bezposrednio po popetnieniu przestepstwa’, dekretu z dnia 17 pazdziernika
1946r. o Strazy Pocztowej® i ustawy z dnia 31 stycznia 1961r. o Strazy Przemystowej®.
Jednak szybko stato sie¢ oczywiste, iz postanowienia wymienionych aktéw
normatywnych nie przystaja do nowej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej.

Brak regulacji szczeg6lnych a takze zainteresowania tym obszarem powodowa, iz
w potowie lat dziewiecdziesiatych w prywatnym sektorze ochrony migo miejsce wiele
naduzy¢, ktére zostaty przedstawione w informacji Najwyzszej 1zby Kontroli z 1997
roku’®. Raport ten przyspieszyt prace nad ustawa, ktdra okreslita zasady wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, zakres uprawnien
i wymagania kwalifikacyjne pracownikdéw ochrony oraz zasady wykonywania nadzoru
nad funkcjonowaniem prywatnego sektora ochrony w Polsce.
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W celu unormowania rynku ugug ochrony majatku i wyeliminowania
nieprawidtowosci w tym zakresie Seim RP uchwalit ustawe z dnia 22 sierpnia 1997r.
o ochronie oséb i mienia* (uoom). Akt ten okresla obszary, obiekty i urzadzenia
podlegajace obowiazkowej ochronie, zasady tworzenia i funkcjonowania wewretrznych
stuzb ochrony, zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony
0s6b i mienia, wymagane kwalifikacje i uprawnienia pracownikéw ochrony oraz nadzér
nad funkcjonowaniem ochrony oséb i mienia.

Sferami  podleggjacymi obowiazkowej ochronie sa obszary wskazane przez
ministréw, kierownikéw urzzdéw centralnych i wojewoddw, wydzielone i odpowiednio
oznakowane™. Obszary, obiekty i urzadzenia wazne dla obronnosci, interesu
gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego (podkr. autora) iinnych
waznych interesdw panstwa podlegaja obowiazkowej ochronie przez specjalistyczne
uzbrojone formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne. Szczegbtowe
wykazy takich obszaréw, obiektéw i urzdzen sporzadzaja: Prezes Narodowego Banku
Polskiego, Krgjowa Rada Radiofonii i Telewizji, ministrowie, kierownicy urzdéw
centralnych i wojewodowie w stosunku do podlegtych, podporzadkowanych |ub
nadzorowanych jednostek organizacyjnych. Umieszczenie w wykazie okreslonego
obszaru, obiektu lub urzadzenia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Natomiast
wojewodowie prowadza ewidencje obszaréw, obiektéw i urzadzen podliegajacych
obowiazkowej ochronie zngjdujacych sie na terenie wojewddztwa. Prowadzona
ewidencja posiada charakter poufny™.

Ponadto wojewoda, w drodze decyzji administracyjnej, moze uwzgledni¢ w tej
ewidencji obszary, obiekty i urzadzenia takze innych podmiotéw, znagjdujace si¢ na
terenie wojew6dztwa'®.

Kierownik jednostki, ktory bezposrednio zarzadza obszarami, obiektami
i urzadzeniami zngjdujacymi si¢ w ewidencji, albo osoba przez niego upowazniona, jest
obowiazany uzgadnia¢ z wiasciwym terytorialnie komendantem wojewddzkim Policji
plan ochrony tych obszaréw, obiektéw i urzadzen™.

Zadania ochrony oséb i mienia realizuja specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne. Sg to zar6wno wewrgtrzne stuzby ochrony jak i przedsiebiorcy, ktorzy
uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczel w zakresie ustug ochrony
0s6b i mienia, posiadajacy pozwolenie na bron na okaziciela, wydane na podstawie
odrgbnych  przepisow™.  Wewrctrznymi  stuzbami ochrony sa uzbrojone
i umundurowane zespoty pracownikéw przedsighiorcow lub jednostek organizacyjnych,
powotane do ich ochrony.

Wewretrzne stuzby ochrony zapewnigia w szczeg6lnosci ochrone mienia
w granicach chronionych obszaréw i obiektéw, zapewniaja ochrone waznych urzadzen
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jednostki  zngjdujacych sie poza granicami chronionych obszaréw i obiektow,
konwojuja mienie jednostki oraz wykonuija inne zadania wynikajace z planu ochrony®®.

Wiasciwy terytorialnie komendant wojewodzki Policji moze, w drodze decyzji
administracyjnej, wydat zezwolenie na utworzenie wewnetrzngl stuzby ochrony
w jednostce, w sktad ktorel nie wchodza obszary, obiekty i urzadzenia umieszczone w
ewidencji, na wniosek kierownikow tych jednostek, uzasadniony wanym interesem
gospodarczym lub publicznym?®.

Z przytoczonych wyzej przepisow ustawy wynika, ze w sktad wewnetrznych stuzb
ochrony wchodza stuzby wymagajace koncegji, oraz stuzby funkcjonujace na podstawie
zezwolenia witasciwego komendanta wojewddzkiego Policji. Ponadto stuzby ochrony
powotywane moga by¢ przez przedsigbiorcdw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie ustug ochrony osob i mienia®.

Przedsicbiorca bedacy osoba fizyczna moze ubiega¢ sie o wydanie koncesgi, jesli
uzyska licencje pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia Qochrona fizyczna) lub
licencje pracownika zabezpieczenia technicznego takze drugiego stopnia
(zabezpieczenie techniczne). W wypadku, gdy o koncesj¢ ubiega si¢ przedsigbiorca
inny niz osoba fizyczna, licencje drugiego stopnia powinna posiada¢ co ngimnigj jedna
osoba bedaca wspdlnikiem spétki cywilngj, jawneg lub komandytowej, czonkiem
zarzadu, prokurentem lub pethomocnikiem ustanowionym przez przedsigbiorce do
kierowania dziatalnoscia wskazana w koncesji*.

Organem wiasciwym do udzielenia, odmowy udzielenia, ograniczenia zakresu
dziatalnosci gospodarczej lub formy ustug oraz cofania koncesji na dziatalnosé¢
gospodarcza w zakresie ustlug ochrony osdéb i mienia jest Minister Spraw
Wewretrznych i Administracji, po zasiegnieciu opinii wilasciwego terytorialnie
komendanta wojewddzkiego Policji®®. W koncesji nalezy zawrze:

- 0znaczenie przedsiebiorcy i jego siedziby (miejsce zamieszkania);

imiona i nazwiska wspolnikow Iub czonkéw zarzadu, prokurentdw oraz

petnomocnikbw — w przypadku ich ustanowienia, ze wskazaniem 0sob

posiadajacych licencje drugiego stopnia;
zakres dziatalnosci gospodarczej i formy ustug;

miejsce wykonywania dziaalnosci gospodarczey;

czas waznosci koncesji;

obszar wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony osob i mienia;

date rozpoczecia dziatalnosci®*.

Minister Spraw Wewrgtrznych i Administracji maze rowniez okresli¢ w koncesji
szczeg6lne warunki wykonywania dzidalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony
0s6b i mienia.

® por, Art. 8 ust. 1 uoom.
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W postepowaniu zwigzanym z udzieleniem koncesji na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ochrony osob i mienia maja zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. K odeks postepowania administracyjnego®.

Koncesja jest udzielana w formie decyzji administracyjnej, na podstawie ztozonego
whniosku. Rodzaje dokumentéw wymaganych przy skiadaniu wniosku o udzielenie
koncesjii na prowadzenie dziatalnosci gospodarczel w zakresie ustug ochrony osob
i mienia okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewrgtrznych i Administracji z dnia
27 maja 1998r.%.

Przepisy ustawy nie definiuja pojecia bezpieczenstwa, chociaz termin ten jest
stosowany w jg przepisach. Okreslgja natomiast pojecie ochrony osdb i ochrony
mienia. Ochrona 0sdb to dziatanie majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa zycia,
zdrowia i nietykalnosci osobistej”’. Natomiast przez ochrone mienia rozumie sig
dziatania zapobiegajace przestepstwom i wykroczeniom przeciwko mieniu, atakze
przeciwdziatgjace powstawaniu szkody wynikajacej z tych zdarzen oraz nie
dopuszczajace do wstepu 0sdb nieuprawnionych nateren chroniony®.

Ustawa reguluje tez formy realizacji ochrony osob i mienia. Sa nimi:

1) bezposrednia ochrona fizyczna — stata lub dorazna, polegagjaca na statym dozorze
sygnatdw przesytanych, gromadzonych i przetwarzanych w elektronicznych
urzadzeniach i systemach alarmowych, a takze polegajaca na konwojowaniu
wartosci pienigznych oraz innych przedmiotow wartociowych i niebezpiecznych;

2) zabezpieczenie techniczne polegaj ace na:

- montazu elektronicznych urzadzen i systeméw alarmowych, sygnalizujacych
zagrozenia chronionych osob i mienia oraz eksploatacji, konserwacji
i naprawach w miegjscu ich zainstalowania;
montazu urzadzen i $rodkOGw mechanicznego zabezpieczenia oraz ich
eksploatacji, konserwacji, naprawach i awaryjnym otwieraniu w miejscach
zainstal owania®.

Szybki rozwdj firm realizujacych zadania ochrony osob i mienia na poczatku lat
dziewigédziesiatych XX w. spowodowa liczne nieprawidtowosci w ich
funkcjonowaniu. Zaistniala konieczno$¢ szczegélnego ich nadzoru i kontroli w sferze
realizowanych zadan. Zasady kontroli okreslone sa w przepisach ustawy z dnia 2 lipca
2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® (usdg). Namocy j& postanowien organ
koncesyjny jest upowazniony do kontroli dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

e zgodnosci wykonywanej dziatalhosci z udzielonag koncesja;

e przestrzegania warunkéw wykonywania dzidal nosci gospodarczey;

e obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa lub ddbr
osobistych obywateli*".

Organ wydajacy koncege cofa ja w wypadku, gdy wydano prawomocne orzeczenie
zakazujace przedsiebiorcy wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej koncesja, lub

% Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071.
% Dz. U. Nr 69, poz. 457.

7 Por, Art. 2 pkt 4 uoom.
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% Dz, U. Nr 173, poz. 1807.

3L Art. 57 ust. 1 usdg.



przedsi¢biorca nie podjat w wyznaczonym terminie dzidalnosci objetej koncesia, mimo
wezwania organu koncesyjnego lub tez trwale zaprzestat wykonywania dziaal nosci
gospodarczej objetej koncesja®. Organ koncesyjny cofa réwniez koncesje lub zmienia
je zakres w wypadku, gdy przedsighbiorca — w wyznaczonym terminie — nie usungt
stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z warunkami okreslonymi w koncesji, lub
gdy razaco narusza warunki okreslone w koncesji lub inne warunki wykonywania
koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okreslone w przepisach prawa®.

Ponadto organ wydajacy koncesie moze ja cofna¢c abo zmieni¢ jg zakres ze
wzgledu na zagrozenie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczeristwa
obywateli, atakze w razie ogtoszenia upadtosci przedsicbiorcy®.

Jak juz nadmieniono ochrone osdb i mienia realizuje sie w dwéch formach:
bezposredniej ochrony fizycznej i zabezpieczenia technicznego. Pierwsze zadanie
realizuja pracownicy ochrony fizycznej posiadajacy licencje pierwszego lub drugiego
stopnia. ROznica migdzy tymi licencjami dotyczy zakresu realizowanych zadah
i posiadanego wyksztatcenia przez osobe ubiegajaca sie¢ 0 wydanie licencji okreslonego
stopnia.

Zadania zabezpieczenia technicznego wykonuja pracownicy posiadajacy réwniez
licencje pierwszego badz drugiego stopnia. Zasadnicza réznica migdzy tymi licencjami
obgmuje zakres upowaznienia do wykonywania czynnaosci oraz posiadany poziom
wyksztatcenia. Licencje pracownika zabezpieczenia technicznego pierwszego stopnia
wydaje Si¢ osobie posiadajacel wyksztalcenie zawodowe techniczne o specjalnosci
elektroniczngl (pokrewng)), lub ktora ukonczyla kurs pracownika zabezpieczenia
technicznego albo zostata przyuczona do wymienionego zawodu na podstawie
odrebnych przepisbw. Natomiast licencjg pracownika zabezpieczenia technicznego
drugiego stopnia wydaje sie osobie posiadgjace wyksztatcenie co najmnig srednie
techniczne o specjalnosci  elektroniczngl (pokrewnej) albo stopien specjalizacji
zawodowej®.

Licencj¢ pracownika ochrony fizycznel Iub pracownika zabezpieczenia
technicznego wydaje, odmawia wydania, zawiesza i cofa, w formie decyzji
administracyjnej, wiasciwy ze wzgledu na migjsce zamieszkania osoby komendant
wojewodzki Policji®*. Komendant wojewédzki Policji odmawia wydania licengji, jesli
osoba nie spetnia warunkéw okreslonych w ustawie. Ponadto cofa licencje, jezeli
pracownik ochrony:

1) przestat spetnia¢ warunki okreslone w ustawie,

2) zgtosit pisemnie zaprzestanie wykonywania zadah pracownika ochrony,

3) wykonuje zadania pracownika ochrony z naruszeniem przepisdw prawa
stwierdzone w trybie odrebnych przepisow®’.

Majac powyzsze na uwadze mozna stwierdzi¢, ze prywatyzacja bezpieczenstwa nie
jest fikcja. Fikcja jest natomiast teza, iz panstwo jest w stanie zapewni¢ kazdemu
obywatelowi bezpieczenstwo. Prywatyzacja bezpieczenstwa jest obecnie jednym ze

%2 Art. 58 ust. 1 usdg.

3 Art. 58 ust. 2 usdg.

3 Art. 58 ust. 3 usdg.
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sposobéw ha poprawe stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Funkcjonowanie
w Polsce prywathego sektora ochrony moze przynies¢ dla panstwa szereg korzysci, pod
warunkiem dobrych rozwiagzan legislacyjnych i witasciwej kontroli sprawowanej nad
dziatalnosci prywatnego sektora. Istnigje oczywiscie szereg rdéznego rodzaju
niebezpieczenstw. Eliminowanie takich niebezpieczeastw jest rola racjonanego
ustawodawcy .

Prywatny sektor ochrony w Polsce swiadczy szeroki wachlarz ustug. Do ustug
oferowanych przez prywatny sektor ochrony nalezy fizyczna ochrona obiektéw
i terendw, konwojowanie pienigdzy i kosztownosci, osobista, fizyczna ochrona osob,
ochrona imprez sportowych i artystycznych. Ochrona osob i mienia jest réwniez
wykonywana w formie zabezpieczenia technicznego. Firmy specjalizujace Si¢ w te
formie ochrony, zwtaszcza mienia oferuja miedzy innymi réznego rodzaju zamki, sejfy,
szafy pancerne, zamki elektromechaniczne, kraty, szyby pancerne i kuloodporne,
blokady, mechaniczne zabezpieczenia samochoddéw przed kradzieza, zabezpieczenia
przeciwpozarowe. Szacuje Sie, ze W sferze ochrony oséb i mienia zatrudnienie znajduje
ok. 120 — 150 tys. 0s6b*®,
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