DOWODZENIE JEDNOSTKAMI POLICJI
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH.

Henryk TOKARSKI*

|. Wprowadzenie

1. Pojeciei zakres , bezpieczenstwa wewngtrznego”.

Bezpieczenstwo wewnetrzne moze by¢ rozpatrywane na réznych poziomach oraz w
réznych zakresach i aspektach —m.in.:

1) z punktu widzenia praw jednostki (obywatela): czego ma prawo oczekiwat jednostka od
panstwa, srodowiska, pracodawcy i w migscu pracy, w szkole, w rodzinie itd. — aby czut
Si¢ bezpiecznie; jest to bezpieczenstwoindywidualne jednostki (bezpieczenstwo osobiste,
personalne) Ninigsze rozwazania nie dotycza ,zewnetrznego (militarnego)
bezpieczenstwa’ panstwa. Swiadomie pozostawiono je poza zakresem tego opracowania,
bowiem zarzadzanie kryzysowe dotyczy zagrazen pozamilitarnych.

2) z punktu widzenia praw spoteczenstwa: czego spoteczenstwo ma prawo oczekiwaé od
panstwa, aby (jako zbiorowos¢) czu¢ Sie bezpiecznie; jest to bezpieczenstwo zbiorowe
obywateli,

3) z punktu widzenia konstytucyjnych obowiazkéw panstwa wobec narodu, spotecznosci
lokalnych i kazdego obywatela (bezpieczenstwo krajowe, lokalne i indywidualne) .

O tym jak szeroki i urozmaicony jest zakres pojecia ,bezpieczenstwo”, swiadczy
réznorodnosé¢ kontekstow pojeciowych w jakich ono wystepuje

2. Podstawowe rodzaje bezpieczenstwa (panstwowego, lokalnego i
spotecznego).
Sposrod wielu rodzajow bezpieczenstwa wewnetrznego, istotnych z punktu widzenia
panstwa, spoteczenstwai obywateli, jako waznigsze moznawymieni¢ m.in.:
1) bezpieczenstwo publiczne:
- W migjscu zamieszkania, pracy i nauki,
- w migjscach publicznych (parki, place, ulice),
- zgromadzen, manifestacji, imprez masowych,
- w sytuacjach katastrof i klesk zywiotowych.
2) bezpieczenstwo gospodarcze (ekonomiczno-finansowe).
3) bezpieczenstwo ekologiczne (srodowiska naturalnego),
4) bezpieczenstwo energetyczne panstwa,
5) bezpieczenstwo komunikacyjne,
6) bezpieczenstwo transportowe,
7) bezpieczenstwo aprowizacyjne,
8) bezpieczenstwo zdrowotne, w tym m.in.: epidemiologiczne, oraz powszechnosé i rownosé
dostepu oraz nowoczesnosé i koszt wiadczen medycznych.
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9) bezpieczenstwo socjalne, w tym m.in.: sytuacja materialna bezdomnych, bezrobotnych,
emerytéw i rencistéw,

10) bezpieczenstwo naukowe, w tym m.in.. udzia naktadow na nauke w PKB
wynagrodzenia pracownikéw nauki, odptyw kadry naukowej za granice,

11) bezpieczenstwo edukacyjne, w tym m.in.: dostepnos¢ (intelektualnai ekonomiczna) szkot
réznych stopni, dlamtodziezy ze srodowisk i rodzin patologii, bezrobociai biedy itp.,

12) bezpieczenstwo kulturalne, w tym m.in.: tresci, formy oraz poziom dostgpnosci
ekonomiczngj twoérczosci kulturalng dla spoteczenstwa,

13) bezpieczenstwo swiatopogladowe, religijne, wyznaniowe, rasowe i odmiennosci
seksualnych —w tym m.in.: swoboda ich wyboru i manifestowania,

14) bezpieczenstwo mnigjszosci: narodowosciowych, wyznaniowych, itp., w tym m.in.:
wolnos¢ zrzeszania sig, mozliwos¢ zgromadzen, spotkan i manifestacji, wolnosé
medialna,

15) bezpieczenstwo polityczne, partyjne: legalnos¢ i swoboda dziatania ugrupowan
politycznych,

16) bezpieczenstwo antyterrorystyczne, w tym m.in.: diagnoza zagrazen, wieloaspektowe
przygotowanie organizacyjno-techniczne i funkcjonalne,

17) bezpieczenstwo funkcjonowania organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, w tym
m.in.: wolne od naciskow politycznych, partyjnych i medialnych oraz od korupcji, wolne
od powiazan ze §wiatem przestepczym®.

3. Aspekty zagrozen bezpieczenstwa wewngtrznego (w tym— publicznego).
Kazde z wymienionych wyze rodzajow bezpieczenstwa moze ulec zagrozeniu i

wobec tego, dla zapewnienia normanego funkcjonowania kraju i obywateli, kazde z nich

musi by¢ wyprzedzajaco odpowiednio zagwarantowane — przez odpowiednie podmioty .
Moga to by¢ to m.in. nastepujace aspekty:

1) karny: materialny, procesowy,

2) kryminologiczny (w tym: wiktymologiczny),

3) kryminalistyczny,

4) administracyjny,

5) medyczny (biologiczny, antropologiczny),

6) psychiatryczny,

7) psychologiczny,

8) socjologiczny,

9) kulturowy,

10) ekonomiczny,

11) organizacyjny,

12) techniczny,

13) historyczny,

14) polityczny,

15) migdzynarodowy,

16) wiele innych, zaleznych od rodzaju zagrozenia.*

4. Podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego.
Zgodnie z trescig art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz.

179, z po6zn. zm.) podmiotem, ustawowo zobowiazanym do ,ochrony bezpieczenstwa

obywateli oraz do utrzymania bezpieczenstwai porzadku publicznego” — jest Policja

3 Tamze. Str. 86-87.
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Oczywiste jest, ze chodzi tu o bezpieczenstwo obywateli oraz bezpieczenstwo i
porzadek publiczny w tradycyjnym, klasycznym rozumieniu tych pogé. Wspotczesne
panstwo, wolne od patologii i dysfunkcjonalnosci, w dobie zagrozen i kataklizméw
globalnych, ma obowiazek zapewni¢ narodowi, spotecznosci lokalnym i poszczeg6lnym
obywatelom, ochrong przed kazdym zagrozeniem kazdego bezpieczenstwa (kazdym rodzajem
niebezpieczenstwa), wymienionym wczesnigg w punkcie 3. Takie szerokie pojmowanie
bezpieczenstwa publicznego, przyjmowane jest w wigkszosci krajow UE. Banalnie oczywiste
jest takze to, ze realizacja tego obowiazku panstwa nie moze spoczywec tylko na Policji czy
ABW. Liczbai rodzaj podmiotéw, ktére powinny by zaangazowane w zapewnienie danego
bezpieczenstwa i ograniczenie jego zagrozenia, zalezy od jego rodzaju chronionego dobra i
grozacego mu hiebezpieczenstwa. Podstawowymi podmiotami, na ktérych spoczywa
omawiane tu zadanie, sa odpowiednie ogniwa administracji centralng i samorzgdowsy.

Do zapewnienia szeroko rozumianego porzadku publicznego, powotane sa takze
wyspecjalizowane stuzby ratunkowe, m.in. takie jak:

1) Panstwowa Straz Pozarna,

2) Medyczne Stuzby Ratownicze,

3) Lotnicza Stuzba Ratownicza,

4) Stuzba Ratownictwa Chemicznego,
5) Straz Graniczna,

6) Obrona CywilnaKraju,

7) Gorskie Pogotowie Ratunkowe,

8) W odne Pogotowie Ratunkowe,

9) Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
10) Panstwowa I nspekcja W eterynaryjna
11) inne.

[1. Bezpieczenstwo publiczne w sytuacjach kryzysowych.
1. Ochrona bezpieczenstwa wewngtrznego jako element migi administragji
publiczng.

Miga administracji publicznel wiaze Si¢ z organizowaniem zycia Spotecznego i
gospodarczego w panstwie. W tym zakresie ;3 formutowane cele zwiazane z realizacja
dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego kraju.

Art. 146 ust. 1 Konstytucji stanowi, iz Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzna
I zagraniczna Rzeczypospolitel Polskig. To sformutowanie oznacza dazenie ustrojodawcy nie
tylko do silnego uwypuklenia pierwszoplanowe roli tego organu w sprawach polityki
panstwa, ale tez dazenie do stanowczego eliminowania konkurencyjnosci osrodkow
kierujacych biezaca polityka panstwa.®> Warunkuje to podsystem cel6w, zada i wartosci. Nie
mnigl wazne sa stwierdzenia zawarte w art. 146 ust. 4 pkt 7 i 8, zgodnie z ktérymi Rada
Ministrow zapewnia bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz porzadek publiczny i
zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa.’®

Biorac pod uwage, iz Rada Ministrow jako organ wiadzy wykonawczej posiada
uprawnienia w zakresie biezacego prowadzenia polityki panstwa, naleza do nigj wszystkie
sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla innych organdéw panstwowych i samorzadu

® J. S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélng (reprint), Wyd. Zakamycze 2003,
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terytorialnego.” Takie usytuowanie omawianego organu sprawia, z musi on w hierarchii
swoich celdw uwzgledniaé kwestie wewngtrznego zagrozenia stabilizacji panstwa.
Zgodnie z art. 29 ust. 1 Ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administragji
rzadowsej, dzial spraw wewngtrznych zwiazany z ochrona wewngtrznego bezpieczenstwa
panstwa obejmuje sprawy:
ochrony i bezpieczenstwa publicznego,

- ochrony granic panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcéw oraz koordynaci
dziatan zwiazanych z polityka migracyjna panstwa,

- zarzadzaniakryzysowego,

- obrony cywilngj,

- ochrony przeciwpozarows,

- przeciwdziatania skutkom klgsk zywiotowych i innych podobnych zdarzea zagrazajacych
bezpieczenstwu powszechnemu,

- nadzoru nad ratownictwem gorskim i morskim,

- obywatelstwa,

- ewidencji ludnosci, dowodow osobistych i paszportow,

- rejestragji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk®

2. Pojecie zarzadzania kryzysowego.

Wczesnigjsze uwagi nie dotycza zagrozen bezpieczenstwa publicznego, powstajacego
w sytuacjach kryzysowych np. katastrof i klesk zywiotowych oraz zamachéw
terrorystycznych. W takich przypadkach tradycyjne $uzby i ich standardowe dziatania sa
mato przydatne.

Zgodnie ze spotykana w literaturze przedmiotu oraz zawarta w Ustawie z dnia 26
kwietnia 2007 r. O zarzadzaniu kryzysowym definiuja zarzadzanie kryzysowe jako
dziatalnos¢  organow  administracji  publiczng, bedaca elementem  kierowania
bezpieczenstwem narodowym, polegajaca na:

- zapobieganiu sytuacjom kryzysowym;

- przygotowaniu do przegmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziaan;
- reagowaniu w przypadku wystapienia, sytuacji kryzysowych;

- odtwarzaniu infrastruktury lub przywracaniu jg pierwotnego charakteru.

Natomiast przez sytuacje kryzysowa mysl cytowang ustawy, rozumie si¢ sytuacje,
bedaca nastepstwem zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub znacznego
naruszenia wigzOéw spotecznych przy rownoczesnym, powanym zaktoceniu w
funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte srodki niezbedne do
zapewnienia lub przywrécenia bezpieczenstwa nie uzasadnigja wprowadzenia zadnego ze
stanéw r;adzwycza’nych, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskig.

Zarzadzanie kryzysowe polega rowniez na zapobieganiu i zwalczaniu standw,
wywotanych czynem, popenionym w celu spowodowania masowe paniki lub zmuszenia
organu wladzy lub administracji publicznegy Rzeczypospolitel Polskig lub innego panstwa
albo organizacji miedzynarodowsj, do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci albo w
celu wywotania powaznych zaktécen w funkcjonowaniu Rzeczypospolitej Polskigj lub innego
panstwa albo organizacji migdzynarodowsj, atakze grozba popetnienia takiego czynu.

" Z. Luniewska, B. Jaworska - Degbska, R. Michalska Badziak, E. Olgjniczak — Szatowska, M. Stahl. Prawo
administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2002, s. 243.
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Zgodnie z. Ustawa dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym,
zarzadzanie kryzysowe, na terytorium Rzeczypospolite] Polskigj sprawuje Rada Ministrow a
w przypadkach niecierpiacych zwtoki Minister Spraw Wewrktrznych i Administracji z
obowiazkiem niezwtocznego zawiadomienia o swoich dziataniach Prezesa Rady Ministrow.
Przy Radzie Ministrow, jako jej organ opiniodawczo — doradczy tworzy s Rzadowy Zespdét
Zarzadzania Kryzysowego wiasciwy w sprawach inicjowania i koordynowania dzigan
podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego.™

Obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i Zespdu w sprawach zarzadzania
kryzysowego zapewnia Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, ktérym kieruje Dyrektor
Centrum. Do zadan ,Centrum” nalezy — planowanie cywilne oraz monitorowanie
potencjalnych zagrozen.™

Natomiast ministrowie i centralne organy administracji rzadowej wedtug postanowien
ustawy, do ktérych naleza sprawy zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa zewnetrznego,
wewngtrznego, w tym ochrony ludnosci, lub gospodarczych podstaw panstwa, u urzedach
zapewniajacych ich obstuge, tworza centra zarzadzania kryzysowego.*?

Na szczeblu wojewddzkim organem wiasciwym w  sprawach zarzadzania
kryzysowego jest wojewoda. Jego organem pomocniczym wojewodzki zespd zarzadzania
kryzysowego a obstuga wojewddzkie centrum zarzadzania kryzysowego 2

Odpowiednio na szczeblu powiatu organem wiasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego jest starosta, wykonujacy powyzsze zadania przy pomocy powiatowego zespotu
zarzadzania kryzysowego*

Na terenie gminy organem odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe jest: wojt,
burmistrz, prezydent miasta a organem pomocniczym odpowiednio: wojta, burmistrza,
prezydenta — gminny zespdt zarzadzania kryzysowego. Organ ten maze w celu zapewnienia
realizacji zadan tworzy¢ gminne (miejskie) centra zarzadzania kryzysowego.™

3. Rola Palicji w sytuacjach kryzysowych.

Wsrod wielu zadan panstwa, wobec obywateli jest ich ochrona przed zagrozeniami
wynikajacymi ze skutkOw jakie niesie z soba rozwdj cywilizacyjny i spoteczny atakze prawa
natury .

Zaliczy¢ do nich nalezy takie zdarzeniajak:

- powodziei inne anomalia meteorol ogiczne;
- katastrofy techniczne;

- katastrofy komunikacyjne;

- katastrofy ekologiczne;

- akty przestepcze a zwtaszcza terroryzmu.

Aby sprawnie zapobiegaé tego rodzaju zdarzeniom i ich skutkom powinien
funkcjonowac w panstwie sprawny system reagowaniai zarzadzania kryzysowego.

W Polsce za zakres bezpieczenstwa wewngtrznego, zawierajacego Si¢ W pojeciu tzw.
niemilitarnych zagrozen politycznych, gospodarczych, cywilizacyjnych, przestpczych i
powodowanych sitami natury odpowiada Minister Spraw W ewrgtrznych i Administragji.

Organ ten odpowiada za redlizacje polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa i
porzadku publicznego oraz sprawuje cywilny nadzor migdzy innymi nad Policja.

1 Tamze.
" Tamze.
2 Tame.
BTame.
14 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 07.89.590.
® Tame.



Komendant Gtowny Policji jest centralnym organem administracji rzadows,
wiasciwym w sprawach ochrony bezpieczeastwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i
porzadku publicznego podiegtym Ministrowi Spraw Wewretrznych i Administracji *°

Organami administracji rzadowej na obszarze wojewddztwa w sprawach, o ktérych
mowawyzgj, sa:

- wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego Policji dziakgjacego w jego imieniu
albo komendant wojewddzki Policji dziatajacy w imieniu witasnym w sprawach:

a) wykonywania czynnasci operacyjno — rozpoznawczych, dochodzeniowo — sledczych i
czynnosci z zakresu $ciganiawykroczen,

b) wydawaniaindywiduanych aktow administracyjnych, jezeli ustawy tak stanowia,

- komendant powiatowy (miegjski) Poligji,

- komendant komisariatu Policji.*

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji jest naczelnym organem
administracji — wiodacym, organizujacym i koordynujacym prace wobec innych organdw tak
naczelnych jak i centralnych oraz terenowych w zakresie dzidan porzadkowo obronnych oraz
dziatan ratowniczych w razie wystapienia zagrozen dla bezpieczenstwa powszechnego.

Do podstawowych systeméw w bezpieczeastwie wewnetrznym naleza:

- Kraowy System Ratowniczo Gasniczy — funkcjonujacy w oparciu o sity i srodki PSP
oraz OSP.

- System Utrzymania Ladu i Porzadku Publicznego, opiergjacy si¢ na sitach i srodkach
Policji.

- System Zabezpieczenia i Ochrony Granic, ktérego baze stanowi Straz Graniczna.

- System Alarmowania i Ostrzegania Ludnaosci, w ktorym najwazniejsza rol¢ spetnigja
formacje Obrony Cywilng.

Poszczegblne systemy stanowia integralna cze$¢ bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa i sa zobligowane do wspotpracy z innymi systemami, do ktérych naleza W ojskowe
Systemy Ratownicze obejmujace ratownictwo ogélne oraz specjaistyczne na przyktad w
zakresie likwidacji materiatbw wybuchowych, Resortowe Systemy Ratownicze obemujace
ratownictwo gornicze (Stacje Ratownictwa Gérniczego), kolgjowe (T echniczne Suzby PKP),
morskie (Polskie Ratownictwo Okretowe), radiacyjne (Panstwowa Agencja Atomistyki) i
medyczne (Pogotowie Ratunkowe), Spoteczne Systemy Ratownicze obefmujace ratownictwo
gorskie i jaskiniowe (Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzaaskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe), medyczne (Polski Czerwony Krzyz) i wodne (W odne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe).

Zadania i obowigzki podstawowych elementéw bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa sa realizowane przez centralne organy administracji rzadowse
podpor zadkowane Ministrowi Spraw W ewnetrznych i Administragji.

W zaleznosci od rodzaju zdarzenia (pozar, katastrofa, wypadek drogowy, akt
terroryzmu, niepokoje spoteczne itp.) odpowiedni system (formacja) przejmuje organizacje i
kierowanie dziataniami.*®

Policja realizuje zadania w zakresie utrzymaniatadu i porzadku publicznego.

[11. Sztaby wspiergjace dowodzenie w Policji
1. Formy dziatan policyjnych

6 Art. 5 ust. 1 Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. z pézniejszymi zmianami.

Y Art. 6 ust. 1 Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. z pézniejszymi zmianami.

8 R. Grosset Krajowy System Ratowniczo Gasniczy w Bezpieczenstwie Panstwa. Wyzsza Szkota Informatyki
Zarzadzaniai Administracji Warszawa materidy konferencyjne K. Rajchel (redakcja) , Bezpieczenstwo Osobiste
Obywatelaw RP”, str. 39-40.



W zaeznosci od rodzaju i okolicznosci zdarzenia, wobec ktérego wymagane jest
dziatanie policyjne wyodrebnione zostaty trzy formy organizacyjne tych przedsewzigé:

- Interwencje — polegajace na reagowaniu wobec okreslonych zdarzen czy sytuacji przy
uzyciu tych sit i srodkéw, ktorymi w danym czasie zarzmdza dyzurny wiasciwe
terytorialnie jednostki Policji i sa one optymalne w stosunku do zaistniatego zdarzenia.

- Akcje — to dziatania relatywne w stosunku do zdarzenia, ktorego zakres przekracza
mozliwosci sit i srodkow bedacych w dyspozycji dyzurnego jednostki, zarzadza je
Komendant Powiatowy (Migjski) Policji

- Operacje — to taki rodzaj dziatania adekwatny do zaistniale] sytuacji, ktory wykracza
poza obszar terytorialny jedngg KPP lub KMP abo jego rozmiary i charakterystyka
wymagaja diuzszego oddziatywaniai uzyciawigkszych sit i srodkéw albo zorganizowania
specjalnego zaplecza logistycznego. Operacje zarzadza Komendant Glowny Policji,
Komendant W ojewddzki Policji lub Komendant Powiatowy (Miegjski) Policji w zaleznosci
od zasiegu terytorialnego sytuacji, ktora jest zrédiem jegj zorganizowania. Ulokowanie
odpowiednio wysoko osrodka dowodzenia moze by¢ podyktowane takze innymi
wzgledami. W ramach operacji moga by¢ podejmowane czynnosci, dotyczace réznych
zdarzen lub specyficznych i réznorodnych zadan operacji, jesli dotycza zasadniczego celu
operacji. T akie dziaanie obgmuje si¢ odpowiednimi podoperacjami.

Dowodzenie operacja polega na:

- ocenie zagrozenia, poprzez ustalenie jego rodzaju i przewidywanego rozwoju,

- okresleniu oraz koncentracji sit i srodkéw niezbednych do usunigcia zagrozenia,

- zorganizowaniu stacjonarnego lub ruchomego stanowiska dowodzeniai sztabu,

- zorganizowaniu systemow tacznosci i obiegu informacii,

- wyznaczeniu dowodcow podoperacji i okresleniu ich zadan,

- koordynowaniu przygotowania zaplecza logistycznego, medycznego i technicznego,

- nadzorowaniu i koordynowaniu przebiegu operacji zgodnie z planem dziaania dowddcy,

- wyznaczeniu policjanta uprawnionego do kontaktow ze srodkami masowego przekazu w
zakresie przebiegu operacji,

- wspotdziataniu ze stuzbami specjalistycznymi i instytucjami wtasciwymi dla rodzaju
zdarzenia oraz z wiasciwymi terytorialnie organami administracji publiczng,

- przygotowywaniu i przekazywaniu wiasciwemu przetozonemu meldunkéw o sytuacji i
realizowanych dziataniach.™

2. Organizacjai zadania sztabéw w Policji.

Sztab jest komorka organizacyjna 0 charakterze pomocniczym i wykonawczym
dowddcy operacji z zakresem zadan dostosowanych do rodzaju operacji. Jego sktad okresla
Sig¢ juz w planie zamierzoneg operacji policyjneg.

Standardowa struktura sztabu sktada si¢ z nastepujacych ogniw:

- szefa sztabu,

- rozpoznawczo — infor macyjnego,
- taktycznego,

- analityczno — sprawozdawczego,
- materialowo — technicznego.

Rozmiar sit zaangazowanych w operacje, jg rodzg a zwlaszcza stojace przed nia cele
determinuja stan osobowy sztabu, w tym rodzgj i ilos¢ ogniw.

Sztab przygotowuje wszelkie materiaty niezbedne dowoddcy operacji do podjecia
decyzji, nadaje jego decyzjom odpowiednia forme, organizuje przekazanie decyzji

9 M. Dabrowski, J. Gampf. Wybrane Zagadnienia Pracy Sztabowej w Policji. Szczytno 2004. s. 23.



wykonawcom oraz nadzoruje ich wykonanie. Poza wymienionymi funkcjami spenia réwniez
zadanie precyzowania decyzji dowddcy w ramach swych uprawniei.?® T aka koncepcja sztabu
nie narusza zasady jednoosobowego dowodzeniai odpowiedzia nosci.

W zaleznosci od potrzeb, jezeli wymaga tego sytuacja operacyjna dowoddca operacji
organizuje wysunicte lub ruchome stanowisko dowodzenia. Jest to odpowiednio
przygotowane migjsce, pomieszczenie lub pojazd w rejonie dziatan co znakomicie usprawnia
proces dowodzenia.

3. Struktura sztabu Policji na szczeblu KGP i KWP.

Sytuacje kryzysowe, ktérych rodzaj wymaga dzidan reaktywnych ze strony Policji
jako formacji wiasciwel do ich rozwiazania (samodzielnie lub wspétdziatgac z innymi
stuzbami badz instytucjami) z istoty rzeczy rodza potrzebe dziatan szczegllnych czasem
nieporownywalnych z rutynowymi, zwtaszcza zas uzycia znacznych sit i srodkow w tym
takze nie wystepujacych standardowo. Stad tez dowodzenie tymi srodkami i ich uzycie rodzi
zapotrzebowanie na wsparcie. W tym celu w Komendzie Gléwnej Policji i Komendach
Wojewddzkich oraz Komendzie Stoteczngl Policji powotuje si¢ sztaby czyli komorki
organizacyjne wspiergjace kierowanie sitami policyjnymi w ramach caego systemu
zarzadzania kryzysowego w panstwie lub na czesci jego terytorium.

Generalnie na szczeblu centranym organem dowodzacym sitami policyjnymi w
ramach zarzadzania kryzysowego jest: Komendant Gtowny Policji.

Na szczeblu wojewddzkim Komendant W ojewodzki Policji.

Zatem odpowiednio powotuje si¢ sztaby Komendanta Gtoéwnego Policji
i Komendanta W ojewddzkiego (Statecznego) Policji.

Standardowo w sktad sztabu K omendanta Gtdéwnego Policji powinni wchodzi¢:

- kierownik (szef sztabu) — wyznaczony przez Komendanta Gléwnego Policji,

- zastepca szefa sztabu,

- cztonkowie sztabu, reprezentujacy odpowiednie stuzby stosownie do potrzeb,

- naczelny lekarz kraju — jesli wymaga tego koniecznosé.

Natomiast w sktad sztabu Komendanta Gtéwnego Policji powinni wchodzié:

- kierownik (szef sztabu) —wyznaczony przez Komendanta W ojewodzkiego Policji

- zastepca szefa sztabu,

- czlonkowie sztabu — policjanci KWP reprezentujacy stuzby i specjalnosci w zaleznosci od
potrzeb,

- przedstawiciele stuzb i innych podmiotow wspodtdziatajacych z Policja, przedstawiciele
organbw administracji rzadowej | samorzadowe] oraz organizacji spotecznych
wspdbtuczestniczacych w dziataniach,

- lekarz wojewodzki — jesli jest taka koniecznosé.?

4. Centrum operacyjne Komendy Gtowne Policji.

W celu uzyskiwania informacji o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
terenie kraju oraz monitorowania i koordynowania dziatan policyjnych Komendant Gtéwny
Policji Zarzadzeniem nr 1401/2004 z dnia 16 grudnia 2004 roku utworzyt w Komendzie
Gltowng Policji Centrum Operacyjne Komendanta Glownego Policji.

W edtug regulaminu Centrum, zadaniem tego zespotu jest:

- systematyczne analizowanie uzyskiwanych informacji o stanie bezpieczeastwai porzadku
publicznego oraz aktualizowanie danych o sitach i srodkach policyjnych
wykorzystywanych do dzigan,

2 Tamzestr. 8-9.
2 Tamze str. 14-15.



- ocena sytuacji i kalkulacja sit niezbednych do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,
- przyjmowanie meldunkéw o wydarzeniach, realizowanych przedsiewzieciach i podjetych
decyzjach,
- weryfikacja zapotrzebowan na sity i srodki zgtaszanych przez komendy wojewodzkie
Policji,
- opracowywanie projektow decyzji, postanowier oraz innych dokumentow, w
szczegélnosci dotyczacych wykonywania zadan oraz uzyciasit,
- zapewnienie wiasciwego obiegu informagji,
- przekazywanie wiasciwym adresstom do wykonania decyzji podjetych przez
kierownictwo KGP,
- wspdbtdziatanie z innymi zaangazowanymi instytucjami pozapolicyjnymi,
- prowadzenie dokumentacji rejestrujacel przebieg dziatan.
Centrum jest nieetatowym ogniwem organizacyjnie podlegym kierownikowi biura
KGP wiasciwego do spraw sztabowych. W aktualng strukturze organizacyjne jest to Biuro
Glowny Sztab Policji
Zgodnie z trescia cytowanego zarzadzenia Centrum Operacyjne podejmuje dziatania
zardwno w sytuacjach zarzadzenia operacji, kiedy dziata sztab Komendanta Gtéwnego Policji
a takze moze by¢ powotane w innych sytuacjach, kiedy sztab Komendanta Gtéwnego nie
zostal powotany. Jest uruchamiane w przypadku zagrazenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie kraju. Ogniwo to wspiera dziatania Komendanta Gtoéwnego Policji
podeimujacego dziatania w charakterze organu, niezaleznie od tego czy w danym czasie
zostata zarzadzona operacja, ustanowiony jej dowddca oraz wspomagajacy jego Czynnosci
sztab.

IV . Podsumowanie

Koniecznos¢ zapewnienia optymalne sprawnosci i efektywnosci w zarzadzaniu sitami
i $rodkami w sytuacjach kryzysowych w paistwie wymaga szczegélnych rozwiazan —
odnoszacych sie do catej administracji oraz poszczegolnych jej dziatow.

Wymdg ten dotyczy wszystkich suzb panstwowych a Policji w szczegdlnosci bowiem
dysponuje ona ngwickszym potencjatem, zwilaszcza ludzkim. Jest takze wyposazona w
szerokie kompetencje i zakres obowiazkow. Stad w zasadzie w kazdej sytuacji kryzysowej jej
udziat jest wymagalny. Podgimowane w takich sytuacjach dzidania beda przebiegaly w
formie operacji policyjnych organizowanych na szczeblu Komend Géwnej i W ojewddzkich
Policji.

W sytuacjach, o ktérych mowa zmienigia si¢ zadania Policji tak pod wzgledem
ilosciowym jak i jakosciowym.

Z tych wzgledow:

- powstge nieadekwatnos¢ standardowo uzywanych sit i srodkéw Policji w stosunku do
zwigkszonych zadan;

- struktury organizacyjne jednostek Policji, spenigjace swoje funkcje w normalnych
warunkach — stgja Si¢ niewystarczajace;

- rodzi si¢ potrzeba uzycia do dziatan znacznie wigkszych sit czgsto tez innych jakosciowo
CO z reguty wiaze Si¢ z koniecznoscia ich przemieszczania;

- zachodzi koniecznos¢ powotania doraznych struktur w tym zwlaszcza wspomagajacych
dowodzenie to jest sztabow, wykonujacych zadania na rzecz dowddcow operaci.

Wymienione czynniki stwarzaja wigc okreslone problemy w funkcjonowaniu systemu
kierowaniai dowodzenia przystosowanego do dziataniaw normalnych warunkach.



Zatem niezwykle wazne stgje si¢ wéwczas rozbudowanie istnigacego systemu
dowodzenia, przez ktéry nalezy rozumie¢ uporzadkowana zgodnie z zasadami kierowania
(dowodzenia) sitami Policji w sytuacjach kryzysowych (szczeg6lnych) cdos¢ ztozona z
organdw i $rodkOdw dowodzenia sprzezonych ze soba informacyjnie i zapewnigaca
podejmowanie stosownych decyzji na wszystkich szczeblach organizacyjnych st Policji oraz
ich sprawna, terminowa i bezwzgledna realizacje.?

Trudno bytoby bowiem zaklada¢ powodzenie operacji policyjngl bez sprawnego
zarzadzaniatego rodzaju przedsiewzigciem ato w przewazagjacel mierze
warunkuje profegonalny i sprawny system dowodzenia.

% M. Dabrowski. Dzialania Policji Podczas Niebezpiecznego Zbiorowego Naruszenia Porzadku Publicznego.
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