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Moja reflekga ma wymiar praktyczny i pochodzi od obserwatora polskig
rzeczywistosci, moze wprawdzie nieco juz zgorzkniatego, ale uprawnionego do postawionych
na nasze konferencji rozwazan z tego tytutu, ze przez czterdziestoletni okres pracy
zawodowe) bylem zwiazany z obszarem bezpieczenstwa a przez ostatnie 10 lat w pewnym
zakresie za bezpieczenstwo bytem odpowiedzialny. Moje obserwacje z pozycji uczestniczcej
jako pierwszego zastepcy Komendanta Gtownego Policji a wczesnigg Komendanta
Stotecznego odpowiedzialnego osobiscie za ksztattowanie bezpieczenstwa w szeroko pojetey
aglomeracji warszawskigj, moga budzi¢ zastrzezenia a nawet opozycje. W te sprawie
zabieralem zreszta wielokrotnie gtos, wnoszac wiasne przemyslenia i wypracowane w
trudnych warunkach wnioski. Spojrzenie moje jest uwarunkowane policyjnie. Obszar
bezpieczenstwa, w ktérym realizowatem sie zawodowo wiaze Si¢ z bezpieczenstwem
narodowym wewngtrznym, $cisley z zagwarantowaniem bezpieczenstwa spoteczenstwu |
pojedynczemu obywatelowi przed staniem si¢ ofiara przestepstwa. Granice nie sa tu jednak
ostre a ja przesuwam je dalgj. Bezpieczenstwo w moim rozumieniu to réwniez wolnos¢ od
strachu przed innymi zagrozeniami, opisanymi chocby w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

W moich obserwacjach wyrazniam kilka okresow aktywnosci Panstwa w tworzeniu
koncepcji i zapewnianiu obywatelom poczucia bezpieczeastwa. Gwarancje bezpieczenstwa,
budowanie bezpieczenstwa to konstytucyjny obowiazek Panstwa - co do tego watpliwosci
by¢ nie moze. W imieniu Panstwa dziata na tym polu wiele instytucji. | tu dopiero otwiera si¢
przestrzen do dyskugji. Ale moze najpierw o réznych koncepcjach prezentowanych w réznych
okresach a scislel mowiac kadencjach. W moich doswiadczeniach obowiazek zapewnienia
bezpieczenstwa przypisywany byt w ngwigkszym stopniu policji, niekiedy nawet
bezwzglednie. Wielokrotnie podejscie do problemu bezpieczenstwa byto sloganowe,
upolitycznione i intensyfikowao si¢, zwlaszcza w okresach wyborczych. Czasem ze
szczegblna hatasliwoscia. Najczescig konkretyzowato sie to w hastach: jak uzdrowi¢ policje,
jak ja odbiurokratyzowac, policjanci zza biurek na ulicg, jaka ma by¢ Komenda Gtéwna
Policji, ile ma by¢ w nigj etatw, czy policj¢ prewencyjna odda¢ samorzadom, czy tworzyé
polskie FBI, jak rozumie¢ zwierzchnictwo nad policja, jak policja ma by¢ finansowana? itd.
Koncepcji tych bylo wigcg niz opcji politycznych. Nie powstay jednak w miarg
konstruktywne zatozenia, ktore zaczynatyby si¢ od dogtebnej analizy problematyki i konczyty
wnioskami. Trudno przypomniet sobie rzetelng diagnozg problematyki bezpieczenstwa a
przeciez to zagadnienie, niebywale ztozone, i niewatpliwie takig refleksi wymaga. Wydaje
Si¢, ze brakuje w Polsce diagnozy opartgl na analizie i ocenie stanu zagrozen i ich tendencji.
Nie mam tu na mysli wytacznie przestgpczosci ae tez obszarow z dziedziny zarzadzania
kryzysowego. Pole do popisu dae ale tez wymusza, szeroko rozumiane zarzadzanie
kryzysowe. Procedowanie przedsigwzigé w obliczu zagrozen, szkolenie stuzb i wolontariuszy,
kompletowanie sprzetu, budowanie systemOw tacznosci, tworzenie stanowisk zarzadzania
stanami kryzysowymi to ogromna praca na dugie lata. Ustawa o0 zarzadzaniu kryzysowym,
nad ktdéra debatowano przez wiele epok politycznych, uchwalona zostaa dopiero w sierpniu
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2007 roku. | jak wiemy nie doczekda sie jeszcze wielu aktéw wykonawczych. Mazna
odnies¢ wrazenie, ze kleski zywiotowe (takie jak chocby intensywne opady sniegu) to
domena wytacznie prezenterow pogody w TV a nie specjalistéw z dziedziny zarzdzanie
kryzysowego. Zdarzaja Si¢ sytuacje jak ta z wiosny 2008 r. w Szczecinie, kiedy intensywne
opady pozbawity na niema dobg cale miasto pradu a region byt go pozbawiony przez
tydzien. Gdyby nie system tacznosci TETRA, bedacy w dyspozycji guzb, prawdopodobnie
nikt z Warszawy nie moghby si¢ nawet dodzwoni¢ i zapytaé co Si¢ w miescie dzigje.

W ostatnich latach pojawito sie nowe, szczegdlne zagrozenie - to realne zagrozenie
atakiem terrorystycznym. Na szczscie Polski, taki atak jeszcze nie zaskoczyt. Ale zagrozenie
to mus stawiat stosowne stuzby w najwyzszej gotowosci. Osobiscie miatem do czynienia z
“przedsmakiem” ataku terrorystycznego. To dwa fdszywe alarmy z sarinem w warszawskim
metrze i podtozeniem siedmiu atrap tadunkéw wybuchowych w newralgicznych miegjscach
Warszawy. Na gomco musielismy podejmowac ryzykowne decyzje: czy ewakuowa ludnosc?
jakie podja¢ optymalne dziatania? W tym wypadku wszystko skanczyto si¢ dobrze. Jednak z
petna odpowiedzialnoscia i przekonaniem muszg¢ w tym migjscu stwierdzi¢, ze powinnismy
uczyni¢ wszystko by nie dopusci¢ do ataku terrorystycznego. Nawet sprawna likwidacja jego
skutkdw czy schwytanie sprawcow nie jest w takig sytuacji zwyciestwem lecz kleska. W tg)
dziedzinie nie mozna pozwoli¢ na jakakolwiek rywalizacje pomiedzy poszczegdlnymi
stuzbami, konkurowanie kto ma lepsze informacje i jak bedzie je reglamentowac. Nie matez
miejsca na polityczne gry.

| tu matla dygrega, ktdra zamierzam rozwina¢ dale. Rozwiazywanie problemow
bezpieczenstwa na wielu ptaszczyznach ma charakter kadencyjny. Dotyczy to réwnie
wyposazenia w specjalistyczny sprzet. W ciagu ostatnich kilkunastu lat byto wiele pomystow
dla systemu tacznosci. Pierwotnie miat by¢ on oparty na systemie tacznosci trankingowe
Ericsona i wprowadzono go juz nawet w kilku wojewddztwach. Po kilku latach zmiana
koncepcji - wprowadzamy TETRE. Zanim zaczgta funkcjonowat w kraju pojawity si¢
pomysty by zastapi¢ ja systemem Motorola. Nie musz¢ dodawac ile kosztowato to
podatnikow, nie wgtebigjac si¢ w istote tych poczynan i skutecznos¢ tacznosci na uzytek
zapewniania bezpieczenstwa | zarzadzania kryzysowego.

Wracgjac do rozwazan na temat policji stwierdzi¢ nalezy, ze brakuje oszacowania
stanu kadrowego tel formacji (czy jest on wystarczajacy) - mam tu na mysli stan etatowy |
faktyczny. Oficjalne 105 tys. funkcjonariuszy to tylko zapis w ustawie budzetowej. Bywa, ze
mamy w kraju 57 tys. wakatow. Nie byto tez analizy stanu kadrowego, poziomu
profesionalizmu policjantéw i oficerw policji, oceny systemu organizacyjnego i diagnozy
czy instytucja funkcjonuje w sposob optymalny. A mae w Polsce potrzebujemy zaledwie 80
tys. dobrze przygotowanych merytorycznie | dobrze ogacanych funkcjonariuszy, ale maze
niezbednych jest az 120 tys. policjantéw? Nikt tego nie szacowal.

Wraz ze zmiana ekipy rzadzace) niemal zawsze nast¢puje kolgna reforma struktur
policji i zmiana koncepcji jg funkcjonowania. Niekiedy nawet w czasie jednej kadencji,
przeprowadzanych jest kilka reform wzgemnie si¢ wykluczajacych. Dziatania te czesto nie
poparte sa analiza i ocena zagrozen, ich obszaru i stanu a takze tendencji, bo zanim
poprzednia reforma przynioga jakiekolwiek efekty to juz stawata si¢ nieaktualna. To tylko
kilka kwestii, z ktérych nalezatoby wywodzi¢ wnioski dotyczace uzdrowienia te instytucji.
Rozwazam t¢ kwesti¢ tylko dlareflekgi, albowiem w moim pojeciu policja, jest tylko jednym
z elementdw systemu bezpieczenstwa.

Niestety w moim przekonaniu takiego systemu nasze paistwo nie zbudowalo w
sposob spojny atak jest on w wickszosci krajow postrzegany .

Pozwole sobie na pytaniee Czy w paastwie, rzadzonym obecnie przez koalicje
liberalna, dla ktérej strona ekonomiczna pozostaje w ngjwyzszej uwadze, ktokolwiek badat i
podat do publiczng wiadomosci jakie sa koszty przestgpczosci i zdarzen losowych. Ile to



miliardéw ztotych, procent PKB? W mojgj opinii z wyliczenia takich kosztow powinien by¢
wyprowadzony rachunek ekonomiczny. Te koszty naley ograniczy¢, obnizy¢ ale by to
mogto si¢ dokona¢ konieczne s3 inwestycje nie tylko materialne. Efektem takiego
postawienia sprawy powinno by¢ obnizenie w pewnym okresie czasu nie tylko kosztéw, ale
tez wzrost bezpieczenstwa. | tu sa spore rezerwy, oszczednosci, ktorych szuka rzad, w
dodatku z korzyscia dla spoteczenstwa.

Rozumowanie takie przeprowadzit swego czasu w mikroskali Rudolf Guliani, w
odniesieniu do Nowego Jorku. Udowodnit, ze walka z przestepczoscia powinna zaczynaé si¢
od rachunku ekonomicznego. Niestety w moim odczuciu w Polsce doswiadczenia
nowojorskie, tak czesto przywotywane w ostatnich latach, polegaja niemal wytacznie na
zabiegach "piarowskich" a nie realnym przenoszeniu na polski grunt tych daswiadczen.

Ciagle brakuje takich kalkulacji czy chotby prob budowania komplementarne),
logiczngl koncepcji polegajace na systemowym podejsciu do problematyki przestgpczosci.
Od 1998 roku przygladatem si¢ brytyjskim rozwiazaniom rzadu Tony'ego Blaireaw zakresie
podejscia do problematyki bezpieczenstwa. Bytem peten podziwu dla tych koncepcji. Miaty
one aspekt finasowy, prawny i organizacyjny. SzczegOlnie interesupcy byt jeden element
zamierzony w tym podejsciu - na szczeblu regionalnym powodowat on budowanie swoistej
wigzi, poczucia ze my, mieszkarcy danego regionu mozemy cos reanie zrobi¢ dla poprawy
bezpieczenstwa. Ludzie wiedzieli, ze moga Siggna¢ po pieniadze wyznaczone na ten cel i
wykaza¢ si¢ inicjatywa, troska. Podstawa do calego ciagu przedsiewziec¢ rzadu brytyjskiego
dawata pierwsza z serii ustaw z lipca 1998 roku pod nazwa "Crime an Disorder Act", ktorgj
jestem posiadaczem i przekazywatem jg tekst kolgjnym ministrom spraw wewngtrznych i
administracji. Jest rzecza oczywista, ze nie ma mozliwosci przeniesienia wprost na polski
grunt tresci brytyjskigj ustawy . Niewatpliwie jednak wzorem moze by¢ sposdb mysleniaw tej
sprawie. Kazde dobre przyktady rozwiazan warte sa uwagi.

W czasie pobytu w Wielkigl Brytanii obserwowdem obrady lokalnego samorzadu
tzw. loca autority. Debatowano nad opracowaniem raportu o stanie bezpieczeéistwa New
Hampshire. Raport miat konczy¢ si¢ wnioskami i petycja o przydziat srodkow finansowych
na inwestycje w tym zakresie. Bowiem rzad brytyjski w tamtym okresie zabezpieczyt kwote
260 min funtéw jako fundusz na dofinansowanie lokalnych inicjatyw. Wiedzic o réznicach
politycznych w tym gremium, naiwnie warunkowany polskimi realiami, wyrazitem
watpliwos¢ "czy oni sie dogadaja?'. M6Oj rozméwcea, oficer policji, byt z kolei zaskoczony
moim powatpiewaniem. Oni musza Si¢ dogadac - powiedzial bez cienia watpliwosci.
Przywotatem wowczas w pamieci polskie doswiadczenia. | tu nalezy postawi¢ pytanie: ile w
ostatnich latach opracowano u nas, konkurujacych ze soba, programow "Bezpieczna Polska'?
Ile z nich doczekato si¢ realizacji?

Z rozwazan powyzszych mozna wysnu¢ wniosek: brakuje nam wyliczen kosztow
przestepczosci. Nie przypominam sobie by ktos budowat koncepcj¢ bezpieczenstwa opierajac
ja 0 bilans kosztéw i koniecznych naktaddéw. Nie przypominam sobie rozwazan nad
bezpieczenstwem w Polsce, w taki sposdb by zagadnienie to byto ujmowane systemowo i
komplementarnie. Przeciwnie - juz na kilka miesiecy przed spodziewanymi zmianami,
ngwazniejszym tematem byla obsada personalna co bardzig |ukratywnych stanowisk
umig¢tnie podsycana, by nie rzec rozgrywana medialnie.

Moim zdaniem bezpieczenstwo panstwa to obszar dos¢ zamknigty systemowo, liczacy
kilka elementéw wzajemnie uwarunkowanych. Zaliczam do nich:

- Stan prawai tworzenie prava

- Edukacje prawna i przeciwprzestgpcza spoteczenstwa

- Zapobieganie przestgpczosci i innym zjawiskom zwigzanym z zagrozeniami w

tym patologia

- Sciganie przestepczosci i innych naruszea prawa



- Sprawny i szybko dziatajacy wymiar sprawiedliwosci

- Wymiar kary i wykonanie kary, w tym nie tylko pozbawienia wolngci

- Resocjalizacje sprawcow przestepstw

Gdyby odnies¢ sie do przedstawionych wyze elementow tak ztozonego systemu
bezpieczenstwa to wywoluja one szereg reflekgi. Budowanie systemu bezpieczenstwa
wymaga koordynacji i globalnego podejscia panstwa. Takiego podejscia wydaje sig jednak
brakowac. Co wigcej, mozna byto obserwowaé w ostatnich latach, konkurowanie pomigdzy
co ngimnig dwoma ministrami odpowiedzialnymi za tworzenie poczucia bezpieczenstwa.
Trudno byto czasem oprze¢ si¢ wrazeniu, ze ambicje osobiste przewazaly nad dobrem
publicznym. Po wtére, systemowe podejscie do bezpieczenstwa wymaga rownowagi i
traktowania jego elementéw jako jednakowo waznych. Trzecia reflekga to taka, ze takiego,
sprawnego systemu nie da si¢ zbudowa¢ w ciagu jednegj kadencji polityczng. Wymaga to
wielu lat konsekwentnej, jednolite polityki i zgodnej wspGtpracy w imig¢ dobra panstwai jego
obywateli. To wydae s mato realne, cho¢ niezbedne.

W odnieseniu do stanu tworzonego prawa mozna zauwazy¢  jego
niekomplementarnosc¢, zta jakosé¢, czasem zas nawet wewngtrzna sprzecznosé. Wydaje sig, ze
proces tworzenia prawa tez wymaga uzdrowien. Projekty ustaw opracowane przez zespoty
profesonalistow i prawnikéw,bywaja w procedurze legislacyjng tak zdeformowane, chocby
przez lobbing, ze proponowane pierwotnie rozwiazania przestaja by¢ skuteczne a nawet
niemozliwe do realizacji. Problem stanowi réwniez, w naszych rediach, skutecznos¢
rozwiazan ustawowych. Wielokrotne nowelizacje sprawiaja, ze ustawy s3 mato czytelne. Na
marginesie dodam, ze ustawa o policji z 1990 roku byta nowelizowana juz kilkadziesiat razy.
Tacyt w ,Annales’ zawart maksymg: ,, Coruptissima re publica plurimae leges’ co w wolnym
tlumaczeniu brzmi: ,Im wigkszy nietad w panstwie tym licznigjsze ustawy”. | niech ta
starozytna rzymska zasada bgdzie komentarzem.

Wiele ustaw jest po prostu nieczynnych. Maze ustawy, tak jak w procedurze
ustawy, ze szwagjcarskim z kolei obyczajem, powinny by po prostu zgodne ze zdrowym
rozsadkiem?

W kwestii edukacji prawnej | przeciwprzestepczel spoleczenstwa zastrzezenia moze
budzi¢ zaréwno poziom wiedzy podstawowej o prawie i to nie tylko wsréd obywateli ale tez
wsrod urzednikow i funkcjonariuszy. Poziom edukacji w szkotach, na roznym etapie
ksztatcenia, tez pozostawia wiele do zyczenia Nie zmienia tego tworzone przez policjg
programy prewencyjne, zarzucane zaraz po zmianie kierownictwa instytucji, bo trzeba
napisa¢ wiasny .

Przecietny obywatel nie potrafi dotrze¢ do tych obszaréw prawa, ktére s mu
potrzebne - do wiedzy, ktéra pomogiaby zbudowat postawy pozwalagjace ustrzec si¢ przed
grozacym mu przestepstwem. llez tu pola do reflekgi nad starym powiedzeniem "Okazja
czyni ztodzigjd'. Zbyt mato podejmujemy dziatan by “okazje”’ te ograniczyc.

Zapobieganie przestepczosci i pokrewnym jg zjawiskom to obszar, ktéry wymaga
skoordynowanego patronatu i spéjnej polityki paistwa — powtarzam to kolgny juz raz. Tym
bardzig, ze zobowiazuja nas do tego standardy europejskie - uchway Rady Europy,
europejskie traktaty zjednoczeniowe, zwtaszcza " Traktat Amsterdamski”.

Obserwowatem ewoluujace podejscie do problematyki zapobiegania przestgpczosci i
innym zjawiskom patologicznym. Jego poczatki datuja si¢ na 1992 rok, kiedy to policja
zaczeta budowac pierwsze programy prewencyjne. Pod koniec lat dziewigédziesiatych policja
zbudowata nawet krajowy program zapobiegania przestgpczosci | zjawiskom patologicznym.
Byt bardzo powaznie dyskutowany, mia go nawet przyjac rzad, ae jak wiele podobnych mu
inicjatyw “umart §miercia naturalng”.

Wydagje si¢, ze pewien zasto] w dziedzinie prewencji rozumiang jako szeroko pojeta



wspdtpraca wielu srodowisk, nastapit w latach 2005-2007 a konsekwencje tego trwaja do
dzis. Zwiaszcza od 2006 roku kierunek dziatan ustawiony zostal na prewencje represyjna i ta
tendencja dotyczyta niestety réwniez policji.

Prewencja konstruktywna, oparta na wspdtdziataniu ze spoteczenstwem, wzbudzata
za$ co naimnig pobtazanie, jesli wrecz nie niecheé. W Europie prewencje traktuje si¢ jako
dziatania proaktywne, wybiegajace, uprzedzajace istnigjace juz i przyszte zagrozenia. Jest to
wigc podejscie przeciwne polskigj maksymie "Madry Polak po szkodzie".

Do dziatan zwiazanych z zapobieganiem przestepczosci musza by¢ wiaczone rézne
instytucje koordynowane przez powotane do tego instytucje panstwa. Ich zadaniem jest
réwniez obudzenie spoteczng aktywnosci, inicjatyw lokalnych, ruchéw samopomocowych a
to z kolel buduje aprobate i spotecznag akceptacje dla takich dziatan. Policjajest tylko jedna z
takich instytucji i stanowi tylko element calego obszaru mozliwych przedsigwzie¢. W tym
obszarze, policia moze a nawet powinna mie¢, obok organizacji spotecznych i
pozarzadowych, rolg wiodaca i inicjujaca.

Jak juz wspomniatem, jestem zwolennikiem prewencji konstruktywnej, obliczong na
wspbtdziatanie ze spoteczenstwem, wstuchiwanie si¢ w jego uwagi i potrzeby, obliczong na
tworzenie obszarow wolnych od mozliwosci popetnienia przestepstwa.

Peten nadziel pozostawatem wobec zawotan o wake z korupcja. Refleksyjnie i
ambiwalentnie podchodzitem do powotania CBA. Poza dorobkiem w zakresie scigania, nie
styszalem o tych obszarach, ktére w wyniku analiz tak wyspecjalizowanego gremium
wskazywatoby koniecznos¢ zmian wobec kryminogennego korupcyjnie prawa lub obszary w
ktorych dziatalnos¢ czy organizacja administracji badz procedury wymagaja zmian, gdyz
istnigja tam zjawiska korupcjogenne. Czy poza sciganiem “tapowkarzy” mozna zrobi¢ cos
jeszcze w zyciu spotecznym, gospodarczym a moze intelektualnym co uwolni , czesciowo
cho¢by, zagrazenia korupcja? Przeciez funkcjonujacy w Polsce system reglamentacyjny |
koncesyjno-licencyjny jest pazywka dla rozwoju korupcji.

Kolgna refleks¢ budzi¢ moze profesonalizm funkcjonariuszy elitarnych formacji. Z
moich obserwacji wynika, ze gdy funkcjonariusz miat ktopoty w macierzyste jednostce lub
zarzucano mu brak efektow pracy méwit zazwycza) "ide do..." i tu padata nazwa "elitarng"
formacji. Zaznaczam ze nie mam na mysli CBA. O dziwo, po jakim$ czasie rzeczywiscie
bywat tam przyjmowany.

W zakresie scigania przestepczosci i innych naruszen prawa policja nie jest jedyna
instytucja do tego powotana, cho¢ zwykle bywa tak postrzegana. Wiochca rolg w tym
obszarze powinna mie¢ prokuratura jako profesonalna stuzba stojaca na strazy przestrzegania
prawa. Tymczasem nowelizacja kodeksu poskpowania karnego z 2003 roku przeksztalcita
prokuraturg w instytucje niemal wytacznie oskarzycielska, rezerwujac je prawo do scigania
tylko wybranych przestepstw. Wigkszosé¢ §ledztw przejgta do prowadzenia policja. Prowadzi
ona ok. 70-80% postepowan przygotowawczych. Zmiana KPK obciazyta ja $ledztwami w
potowie roku budzetowego, przy braku zabezpieczonych srodkéw na koszty postepowan.
Spowodowato to koniecznos¢ prowadzenia kilkuset tysiecy spraw, przy i tak odczuwanych
brakach kadrowych w suzbie dochodzeniowej - nikt wczesnigl nie budowat bowiem w policji
stuzb dochodzeniowych natakie potrzeby.

Dal si¢ odczu¢ ogromny brak prawnikéw w policji, ktorzy mogliby zapewni¢
wiasciwy poziom postgpowan | czynnosci procesowych. Ta luka do dzis nie zostata
uzupetniona. Niski czasem stan profesonalizmu stuzb scigania, powoduje rozciagnigcie w
czasie postgpowan, hiedostateczny poziom czynnosci dowodowych a nawet utrate dowodow,
co miewalo migjsce, ato z kolei przektadato si¢ ha negatywne pézniejsze skutki w orzekaniu
sadowym i odczucia spoteczne z tego wynikaace. Stosowanie ostatnio nadmiernie tzw.
"aresztow wydobywczych" obnizylo prestiz prawa i jego procedur. Niezadowalajaca
pozostaje skutecznos¢ $cigania a to godzi w poczucie sprawiedliwosci | bezpieczenstwa



obywateli.

Jest to podstawa negatywnego postrzegania przez obywateli paistwa jako panstwa
prawa, w Ktorym moga czu¢ si¢ bezpiecznie.

W zakresie $cigania, wielos¢ instytucji, powoduje brak jednolitg polityki w tym
zakresie. Sciganiem przestepstw zajmuje si¢ bowiem poza policja i prokuratura Agencja
Bezpieczenstwa W ewrgtrznego, Urzad Kontroli Skarbowej, Straz Graniczna, Centralne Biuro
Antykorupcyjne i jeszcze kilka innych instytucji. Taka sytuacja umaliwiata "podbieranie”
juz rozpoczetych postepowan z policji do CBA czy ABW, a to powodowdo wiele
rozgoryczeniai frustracji wsréd policjantéw co w efekcie rzutowato najakosc ich pracy .

Bezpieczenstwa panstwa i poszczegdlnych jego obywateli nie mazna rozpatrywat w
oderwaniu od sprawnie i szybko dzialgjacego systemu wymiaru sprawiedliwaosci.
Przewlektos¢, a co za tym idzie rowniez kosztownos¢ postepowan, procedury angazujace
wielokrotnie wielu ludzi wywoluja negacje uczestnikbw procesu, zwilaszcza ofiar
przestepstw. Osobny problem to przedawnienie wielu przesigpstw. W samegj tylko Warszawie
w 2004 roku przedawnieniu ulegto ok. 6 tys. postepowan w sprawach o wykroczenia. Tempo
przezwyciezania niedostatkow tego systemu wydaje sie by¢ niewystarczajace. Wytykay nam
to nigjednokrotnie instytucje europejskie.

Najczescigy stosowana w Polsce kara jest pozbawienie wolnosci. Pozwalam sobie
postawi¢ t¢ teze dlatego, ze od lat zaktady karne sa wypetnione na poziomie ok. 140% ich
mozliwosci. Postulat surowosci kar i represyjnego ich stosowania pojawia si¢ czesto w grach
politycznych. Nie brakowdo tez go w ostatnim okresie. Do zastanowienia zmusza jednak
fakt, ze ok. 30-40 tysiccy skazanych na kary pozbawienia wolnasci, czeka w kolegjce na
osadzenie z powodu braku migjsc w zaktadach karnych. Ze wzgledu na zaciesnienie cel
tworza si¢ problemy czysto socjologiczne. Wzrasta wzgjemna agresja, istnigja trudnosci w
selekcji osadzonych ze wzgledu na stopien ich demoralizacji. Taka sytuacja powoduje, ze
zamiast zjawiska resocjalizacji mamy raczel do czynienia ze zjawiskiem zwigkszonego
powrotu do przestepstwa po odbyciu kary czyli recydywy. Z drugigj strony 30 czy 40 tystcy
skazanych, pozostgjacych na wolnosci, stwarza bardzo realne zagrozenie kontynuowania
dziatalnosci przestepcze) i uprawnione jest przekonanie, ze dla wielu z nich przestgpstwo
pozostgje zrodtem utrzymania. Powtdrzy¢ nalezy wiec wczesnigjsza opinie, ze Sytuacja ta
godzi w prestiz prawai poczucie bezpieczenstwa.

Srodki probacyjne i pozostate kary, w tym ograniczenia wolngci sa ze wzgledu na
ilos¢ Kkuratoréw sadowych w stopniu niedostatecznym nadzorowane. Skoro nie mazna
poprawi¢ warunkéw odbywania kary ani zwiekszy¢ ilosci osadzen, nalezy zastanowi¢ si¢ czy
nie zliberalizowa¢ systemu uwzgledniajac inna polityke karna. Czy inwestujac w zatrudnienie
wigkszej ilosci zawodowych kuratorow, nie mazna osiagna¢ stosownego prestizu wykonania
kar innych niz pozbawienie wolnosci? Do powyzszych rozwazan odnosi si¢ tez znane
prawnicze prawidto, ze nie surowos¢ kar jest czynnikiem obnizajacym przestgpczose,
natomiast jest nim z pewnoscia nieuchronnos¢ odpowiedzialnosci karne.

Istotnym wydaje sig by¢ pytanie o sprawnos¢ i skutecznosé procesu resocjalizag)i.
Jaka jest sytuacja skazanego, konczacego odbywanie kary?. Czy przypadkiem nie jest on
skazany wytacznie na powr6t do dawnego srodowiska przestepczego, ktore by¢ moze jako
jedyne wyciaga do niego pomocna dton?. Paradoksem by¢ moze jest fakt, ze takiemu
cztowiekowi réwniez brakuje poczucia bezpieczenstwa. Ma problemy ze znalezieniem pracy,
powrotem do rodziny, niezaspokojone potrzeby osobiste i materialne. To wgywa na jego
postawe wobec prawaaw konsekwencji na bezpieczenstwo jego wspbtobywateli.

Whnioski
- W swoich rozwazaniach poruszam problemy, ktore chot postrzegane, nie doczekaly sie
peing analizy i kompleksowego podejscia programowego. Znane wielu srodowiskom



zawodowym stuzacym bezpieczenstwu i poczuciu bezpieczenstwa, pozostaja jednak
nierozwiazane. Od lat wywotuja frustracje, zniechecenie, gorycz ato skutkuje obnizeniem
zaangazowania w tych obszarach gdzie jeszcze mozna cos zdziatac.

Do zjawisk przestgpczosci winien by¢ stosowany rachunek ekonomiczny kosztow
spotecznych i materialnych oraz koniecznych naktadéw na obnizenie tych kosztéw.

Do zagadnien bezpieczenstwa panstwa niezbedne jest podescie sSystemowe,
uwzgledniajace wiele elementow skladowych, ktére komplementarnie traktowane
pozwalgja ha zbudowanie skutecznego programu bezpieczenstwa, za ktérego realizacje
odpowiedzialne jest panstwo aw jego imieniu profesjonalne, dobrze wyposazone prawnie
I technicznie stuzby.

Zapobieganie przestgpczosci powinno Si¢ staé czgscia polityki, bezpieczenstwa a
realizowane w oparciu 0 Sity spoteczne powinno Si¢ przyczyniad to tworzenia
spoteczenstwa obywatel skiego



