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1. Euro-atlantycka przestrzen bezpieczenstwa

O genezie wspdlnego obszaru bezpieczenstwa Europy i Pétnocnego Atlantyku mazna
mowi¢ od czasu walki o niepodlegtos¢ Standw Zjednoczonych Ameryki P&nocngj. Krgj ten
powstal na terenie kolonii europejskich walczacych o niepodlegtosé. Droga do niepodlegtosci
terytoriow zaleznych zaangazowata militarnie panstwa sprawujace nad nimi wiadze.
Bezpieczenstwo tego regionu, rozumiano wowczas jako zachowanie ciagtosci wiadzy
europgjczykéw, natomiast sprawy kolonii traktowano z uwagy zblizona sprawom
wewngetrznym. Wprawdzie interwencje zbrojne zakonczyty si¢ niepowodzeniem Europy,
jednak szybko nawiazano miedzy tymi obszarami wspdtprace.

Wspbtpraca panstw europejskich ze Stanami Zjednoczonymi na dobre rozpoczeta sig
w trakcie | wojny swiatowej. Wowczas pierwszy raz, poza wsparciem politycznym, Europa
mogta liczy¢ takze na wsparcie materialne ze strony USA, gtéwnie pod postacia sprzetu
wojskowego i pozyczek udzielanych sojusznikom najego zakup.

Po wojnie doszto do dalszego zaciesnienia wspétpracy migdzy kontynentami. Z
inicjatywy prezydenta Stanéw Zjednoczonych Woodrow Wilsona 28 czerwca 1919 roku na
konferencji w Wersalu podpisano Statut Ligi Narodéw, ktéry sta si¢ nastepnie elementem
traktatu wersalskiego i wszedt w zycie 10 stycznia 1920 roku po zakonczeniu procesu
ratyfikacji. | wojna swiatowa byta zarazem pierwsza wojna totalna, odciskajaca swe pigtno
takze naludnosci cywilngj. Liga Naroddéw powstaa w odpowiedzi na straty poniesione przez
panstwa w trakcie dziatan wojennych i miata strzec, by panstwa nie uciekaty si¢ do rozwiazan
sitowych jako instrumentéw osiagania cel 6w swojej polityki.

Potwierdzito to zwiazek Europy ze Stanami Zjednoczonymi, natomiast za
jednoznaczne potwierdzenie powstania euro-atlantyckiel przestrzeni bezpieczenstwa odczytac
mozna zawiazanie Paktu Brianda-Kelloga. 27 sierpnia 1927 roku w wyniku rozméw
francuskiego ministra spraw zagranicznych Aristide Brianda z amerykaskim sekretarzem
stanu Frankiem B. Kellogiem podpisano traktat do dzi§ stanowiacy jeden z najwazniejszych
dokumentow z zakresu prawa miedzynarodowego. W jego niezmiernie krotkig treci zawarto
zupetne wyrzeczenie si¢ stosowania sity przez panstwa-sygnatariuszy w prowadzonej przez
nie polityce zagraniczng.
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Wprawdzie pakt paryski podpisaty 62 panstwa, mimo to 1 wrzesnia 1939 roku doszto
do agregi jednego z panstw-sygnatariuszy na drugie. Od ataku Niemiec na Polske zaczeta sig
Il wojna swiatowa i zarazem kolgjny etap zacieSniania stosunkow transatlantyckich. Bez
zaangazowania Standw Zjednoczonych nie udatoby si¢ panstwom europegiskim wygrac tej
wojny.

Kolginym przejawem wspotpracy miedzynarodowej migcdzy panstwami europejskimi i
Stanami Zjednoczonymi byto utworzenie 24 pazdziernika 1945 roku Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, ktéra miata zastapi¢ nieudolna, jak si¢ okazato, Lige Narodow i stana¢ na
strazy przestrzegania pokoju i bezpieczenstwa oraz praw cztowieka na swiecie.

Obie strony miaty sw¢j interes w rozwijaniu kontaktow, majac na uwadze przede
wszystkim sprawy zwiazane z bezpieczenstwem. Ponadto kraje Europy Zachodnig i Stany
Zjednoczone taczyty takze wyznawane wspdlnie wartosci takie jak: wolnos¢, demokracija,
wolny rynek i pluralizn?.

Poza wsparciem politycznym i wojskowym do Europy napyneta takze pomoc
rzeczowa z USA. Program pomocy gospodarczey Standw Zjednoczonych dla Europy
(European Recovery Program) zwany takze Planem Marshalla funkcjonowat w latach 1948-
1952, a beneficjentami byly wyczerpane i zniszczone przez dziatania wojenne panstwa
europejskie 0 demokratycznym systemie rzadow. Wartags¢ udzielongj pomocy przekroczyta
14 miliardow dolaréw (rownowartos¢ 140 miliardow dolar6w obecnie), a najbardzie)
skorzystaty z nigj WielkaBrytaniai Francja.

Byt to tez poczatek ksztattowania si¢ pozycji USA jako swiatowego mocarstwa. Kraj
ten byt w ngmnigszym stopniu zniszczony przez dzialania wojenne, a ogromne
zapotrzebowanie calego swiata na nowe technologie, sprzet oraz zywnos¢ dodatkowo
napedzity jego gospodarke. Ponadto panstwa europejskie utracity zdecydowana wigkszosé
swoich kolonii zamorskich, tym samym tracac cz¢$¢ dochodow. W krétkim czasie Stany
Zjednoczone zyskaly pozycje pozwalgjaca im narzuca¢ swoje warunki innym panstwom.

W 1955 roku panstwa strefy, caty czas majace w pamigci straty poniesione podczas 11
wojny swiatowej, zawiazaly organizacje polityczno-wojskowa, ktéra miata zapewni¢ im
bezpieczenstwo na zasadach wzajemnej wspdipracy. NA TO bardzo szybko stdo sie gtéwnym
gwarantem stabilnosci §wiatowego tadu, rywalizujac z powotanym przez blok wschodni
Uktadem Warszawskim. Mimo kryzysow, do ktérych dochodzio miedzy blokami w okresie
»Zimng wojny”, udato si¢ uchroni¢ swiat od kolejnego globalnego konfliktu. Dynamicznie
rozwijgjace si¢ USA natomiast stato si¢ liderem NA TO oraz zdobyto pozycje dominujaca w
ONZ.

Wptyw Stanéw Zjednoczonych na polityke europejska wida¢ takze na przykitadzie
KBWE i OBWE. Pierwsze konferencje w latach ’ 70. majace na celu stabilizacje i umocnienie
bezpieczenstwa w Europie odbylty si¢ z udziatem delegacji amerykanskigj. Zbiegto si¢ to z
okresem odprezenia w stosunkach Wschod-Zachdd. Pojawialy sie¢ wprawdzie glosy o
zmnigjszaniu si¢ wptywu USA w Europie, jednak faktyczra zmiang zaleznosci migdzy
kontynentami przyniosto zakoniczenie zimnej wojny”.
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Narastgjacy po Il wojnie swiatowej wptyw Standéw Zjednoczonych w Europie w
pewne chwili zamiast je zwigksza¢ zaczat zagrazac bezpieczenstwu politycznemu panstw
europejskich. Aby poszerzy¢ swoje mozliwosci i zmnigszy¢é wptyw USA na polityke
europejska panstwa regionu dazyty do zwigkszenia integracji w ramach ksztaltujacego si¢
systemu Unii Europejskigy.

Po upadku Zwiazku Radzieckiego umocnita si¢ pozycja panstw Europy Zachodnigj.
Wroécono w szerszym stopniu do idei integracji europejskiej, natomiast wspdlne wartcsci
zaczety gérowad nad interesami poszczegolnych panstw. ,,Zmiany postawity pod znakiem
zapytania dotychczasowa formute partnerstwa atlantyckiego, zniklo bowiem bezpowrotnie
zagrozenie ze strony ZSRR, co w konsekwencji doprowadzito do wzrostu bezpieczenstwa w
Europie. Kluczowymi problemami stato si¢ okreslenie nowej roli Standéw Zjednoczonych i
NATO (ktére stanowito instytucjonalna podstawe obecnosci amerykanskiey w Europie), a
takze ustalenie jasnych zasad, zgodnie z ktérymi obie strony wspapracowaly w dziedzinie
gospodarki oraz przy zapobieganiu i rozwiazywaniu konfliktow”>.

Zatem obecnie stosunki w euro-atlantyckigj przestrzeni bezpieczeastwa regulowane sa
przez dwie organizacje. W Unii Europejskigj trwaja prace nad przygotowaniem prawnych i
instytucjonalnych ram autonomicznego zapewniania bezpieczeastwa swoim cztonkom, zanim
to nastapi Unia zdana jest na bliska wspotprace ze zdominowanym przez Stany Zjednoczone
NATO. Utrzymanie réwnowagi midzy zachowaniem autonomii i zapewnieniem
bezpieczenstwa obywatel om jest jednym z najwigkszych probleméw Unii Europejskie.

Dotychczasowe stanowisko Polski zakladalo gwarantowanie stabilnosci i
bezpieczenstwa europejskiego, mozliwe, zdaniem rzadu, tylko poprzez obecnos¢ Standéw
Zjednoczonych w sprawach europegjskich, natomiast europejskie strategie obronne powinny
by¢ wilaczone do strategii atlantyckig. Polska ,Stara Si¢ pogodzi¢ racje europejskie,
wspolnoty, ktérg jest aktywnym czonkiem, z racjami wynikajacymi z wyjatkowe pozycji i
przywédztwa Stanéw Zjednoczonych, szczegdlnie w zakresie stosunkdw transatlantyckich™.

Daje si¢ natomiast zauwazy¢ pewne ostabienie wigzi transatlantyckiej po stronie
Europy. Niewatpliwy wptyw ma na to amerykanski plan rozbudowy tarczy antyrakietowsy,
wedtug ktorego czes¢ elementdw miataby znalez¢ si¢ na terenie panstw cztonkowskich Unii
Europejskigj. Budzi to liczne kontrowergie, ktore nie gasna mimo prob wyjasnienia sytuaci
przez dyplomacje amerykanska. Zdaniem rzadu USA system zwickszytby bezpieczenstwo
europejskich sojusznikow USA, natomiast sam w sobie nie stanowi zagrozenia. Europejscy
sojusznicy USA natomiast widza w amerykaaskich planach nasilanie sig izolacjonizmu, co z
kolei moze doprowadzi¢ do rozejscia Si¢ strategicznych interesbw Ameryki i Europy, lub
wrecz roztamu w NATO. Sytuacja ta od ujawnienia planéw i rozpoczecia negocjacji z
panstwami, na terytorium ktorych miayby powstat instalacje nie ulegta wiekszym zmianom.

2. Bezpieczenstwo Polski przed przystapieniem do NATO
Od 14 maja 1955 roku gwarancje bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodnigj
pochodzity z postanowien Uktadu o Przyjazni, Wspotpracy i Pomocy Wzajemnej, zwanego
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potocznie Uktadem Warszawskim. Zostad on zawiazany jako przeciwwaga dla NATO,
postrzeganego przez ZSRR jako gtéwne zagrozenie dla regionu.

.Gwarancje bezpieczenstwa dawaly Zjednoczone Sity Zbrojne Uktadu
Warszawskiego, w sktad ktorych wchodzity kontyngenty oddawane do dyspozycji przez
poszczegllne panstwa czionkowskie. Sity te mialy by¢ uzyte w razie napasci na ktéres z
panstw sygnatariuszy, za potencjalnego wroga uwaano wowczas NATO. Dowddztwo
Uktadu zostato ulokowane w Moskwie, natomiast sztaby armii panstw czionkowskich
podiegaty X Zarzadowi Sztabu Generalnego Armii Radzieckig, naczelnym dowddc byt
marszatek, jednoczesnie bedacy pierwszym zastepca ministra obrony ZSRR. Jak zatem wida¢
nie byt to uktad stron réwnorzednych”®,

Na poczatku lat *90. pojawity si¢ pierwsze gtosy dotyczace koniecznosci rozwiazania
Uktadu. Nowa sytuacja w jakigl znalazty si¢ kraje powiazane z ZSRR w wyniku przemian
zachodzacych w Rosji dawata wigceg mozliwosci samodzielnego podejmowania decyzji.
Proces demokratyzacji w panstwach regionu stworzyt okolicznosci przychylne catkowitemu
oderwaniu polityki wewnetrznej od wptywéw z Moskwy .

Sam ZSRR pograzat sie¢ w coraz wickszym kryzysie, wycieiczany zardwno przez
problemy wewngtrzne jak i prowadzona przez Armi¢ Czerwona operacje w Afganistanie,
ktéra okazata si¢ bardzo kosztowna. Roganie skoncentrowali si¢ na ratowaniu panstwa,
sprawy zewnetrzne odsuwajac na plan dalszy z braku mozliwosci prowadzenia aktywne)
polityki natym polu.

24 wrzesnia 1990 z Uktadu wystapito NRD, ktore wowczas byto w trakcie integracji z
RFN. Byt to wyrazny sygna dla innych cztonkow, ze jesli Uktad si¢ nie rozpadnie, to
przynaimnigl czekaja go gruntowne zmiany. Watpliwosci rozwiano w roku nastgpnym,
Michait Gorbaczow napisat do Lecha Wdesy: ,Wyniki prac p&nomocnych komigi
rzadowych pozwalaa w najblizszym czasie podja¢ kroki zmierzagace do likwidacji
wojskowych struktur Ukladu Warszawskiego i zakonczy¢ ten proces do 1 kwietnia 1991
roku”®°. Byt to pierwszy znak zblizajacego si¢ konca Uktadu.

Do oficjalnego rozwiazania Uktadu Warszawskiego doszo 1 lipca 1991 roku w
Pradze. Juz wtedy bylo wiadomo, ze powstala po jego rozpadzie dziur¢ w europejskim
systemie bezpieczenstwa trzeba bedzie w jakis sposob wypetni¢. Kraje bytego bloku
wschodniego traktowaly NATO z pewrsn doza nieufnosci, jako dotychczasowego wroga,
najlepszym rozwiazaniem na owe czasy wydawdo si¢ zwickszenie zaangazowania w proces
instytucjonalizacji Konferencji Bezpieczenstwa i WspOtpracy w Europie. Podczas szczytu w
Pradze podpisano ,,wspolny komunikat mowiacy o0 potrzebie tworzenia nowego ksztattu
stosunkow europejskich na zasadach sformutowanych w Akcie Koicowym KBWE i w
Paryskiej Karcie Nowej Europy”*° okreslajac tym samym kierunek polityki po przemianach.

KBWE zawiazano po serii konferencji migdzyrzadowych w latach 1970-1974.
Uczestniczyli w nich przedstawiciele panstw Europejskich oraz USA i Kanady. Tematem
rozméw byt tad europejski, potwierdzony podpisanym w 1974 roku Aktem Kaicowym
KBWE.
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Polskie wiladze zywo interesowaly si¢ procesem KBWE w latach 1989-1993,
nastgpnie zainteresowanie to zaczeto stabna¢. Poczatkowo KBWE mialo stanowié
alternatywe wobec zdominowania bezpieczenstwa europejskiego przez NATO. Ustalenie
pozycji KBWE wzglegdem NATO przysparzao trudnosci, jako ze Roga nadal usitowata
narzuca¢ innym panstwom swoje zdanie. Jasne bylo natomiast, ze to wiasnie KBWE ma
gwarantowac bezpieczenstwo w regionie.

W polityce europejskiej pojawiay si¢ koncepcje reformowania §wiatowego Systemu
bezpieczenstwa. Roga uznala, ze w nowych warunkach NATO utracto mandat
funkcjonowaniai nalezy na bazie KBWE utworzy¢ nowy system, ktéremu podporzadkowano
by zarbwno NATO jak i Unig Zachodnioeuropejska. Inna koncepcja wytoniona na poczatku
lat '90. bylo utworzenie NATO-bis, czyli organizacji, ktéra mida zrzesza¢ panstwa
rozwiazanego juz Ukladu Warszawskiego, ae nie podporzdkowaneg Rosi. W diuzsze
perspektywie okazato si¢ jednak, ze koncepcje te odbiegaja od prowadzong przez Polske
polityki. Od 1993 roku coraz odwaznigj podchodzono do kwestii wspétpracy z NATO i
zmiany natym polu mogty doprowadzi¢ do opdznienia mozliwego procesu.

W tym czasie zainteresowanie Polski rozwojem samego KBWE nie maao. ,Nie
zgodzono si¢ - mimo sugestii Rogi — na podporzadkowanie KBWE struktur NATO i UZE,
ale w zamian przyjeto, ze panstwa uczestniczace beda poszukiwaty pokojowego rozwiazania
sporow lokalnych przede wszystkim w ramach KBWE, zawsze podema decyzje 0
przekazaniu sporu do rozstrzygnigcia przez Rade Bezpieczenstwa ONZ. Uzgodniono, ze
zadne panstwo uczestniczace nie bedzie usitowalo narzuci¢ wspdlngj dominacji innemu.
Wyrazono takze opinig, ze sity zbrojne panstwa uczestniczacego moga stacjonowac naterenie
innego panstwa w zgodzie ze swobodnie wynegocjowanym porozumieniem, jak réwniez w
zgodzie z prawem miedzynarodowym” .

Powazne zmiany w kompetencjach konferencji wprowadzono 9-10 lipca 1992 roku
podczas szczytu w Helsinkach. W spotkaniu wziglo udziat 51 panstw ksztattujacych
bezpieczenstwo transatlantyckie. Podpisano ,Wyzwania czasu przemian”, dokument
okreslajacy kierunek dalszego rozwoju KBWE, wiacznie z koniecznoscia nadania jg
strukturom kompetencji podejmowania dziatan prewencyjnych i interwencyjnych®.

Dalszego przeksztatlcenia dokonano 5-6 grudnia 1994 roku podczas konferencji
przegladowegl w Budapeszcie. Podjcto woéwczas decyzje o nadaniu KBWE ram
instytucjonalnych i przeksztaceniu jgf w Organizacje Bezpieczenstwa i Wspblpracy w
Europie. W dokumencie koncowym spotkania napisano: ,KBWE jest struktura
bezpieczenstwa obgmujaca panstwa od Vancouver & po Wiadywostok. JesteSmy
zdecydowani da¢ KBWE nowy impuls polityczny, czyniac ja tym samym zdolna do
odegrania kluczows roli w stawianiu czota wyzwaniom dwudziestego pierwszego wieku. Dla
odzwierciedlenia tg determinacjii KBWE nosi¢ bedzie od dnia dzisigjszego nazwe
Organizacji Bezpieczenstwai Wspotpracy w Europie (OBWE)”.

Jednak Polska polityka bezpieczenstwa coraz mocnigj zwiazana byta z NATO, przez
co wspotpraca w ramach struktur europgskich znalazta si¢ na drugim planie. Gwarancje
bezpieczenstwa dawane krgjom cztonkowskim przez OBWE sa wylacznie postanowieniami
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traktatowymi, nie ma zadnych sit wojskowych oddanych do dyspozycji organizacji. 19
listopada 1999 odbyt sie¢ szczyt w Istambule na ktérym podpisano Karte Bezpieczenstwa
Europgjskiego. Mimo zabiegdbw Rosji nie zdecydowano sie na zwiekszenie kompetenci
OBWE w kwestii samodzielnego prowadzenia operacji wojskowych. W tych sprawach musi
onawspotpracowac z inng organizacja.

Dla Polski OBWE jest jedynie instrumentem bezpieczenstwa stuzacym wczesnemu
ostrzeganiu i zapobieganiu konfliktom, rozwiazywaniu kryzysow i zaprowadzaniu tadu
politycznego po zakonczeniu konfliktow. Role gtéwnego gwaranta bezpieczenstwa
politycznego i militarnego Polski przypisuje sie NATO.

3. Przystapienie Polski do Sojuszu

O mozliwosci przystapienia Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego mozna mowi¢
od 7-8 czerwca 1990 roku. Opublikowano wowczas dokument ,,Postanie z Turneberry”, w
ktorym znalazta si¢ deklaracja wspétpracy NATO z paistwami wczesnigf uznawanymi za
nieprzyjacielskie. 5-6 lipca tego samego roku obradowaa w Londynie Rada
Pétnocnoatlantycka, ktdra zaproponowata panstwom rozpadajacego sie w tym czasie Uktadu
W arszawskiego budowanie stosunkow, umacnianie dialogu i rozwéj wspépracy wojskows.
Otwarte zainteresowanie nawiazaniem wspétpracy wyrazono natomiast podczas szczytu
NATO w Rzymie 7-8 listopada 1991 roku. Opublikowano wowczas Koncepcg Strategiczna
Sojuszu.

Polska bardzo szybko wykorzystaa nadarzgjaca Si¢ okazje i 21 marca 1990 roku
minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski uda si¢ z wizyta do Kwatery Gtéwnej
NA TO do Brukseli. Stae kontakty z Sojuszem nawiazano juz w sierpniu, hatomiast w dniach
13-15 wrzesnia 1990 roku przebywat w Polsce sekretarz generalny NA TO Manfred Worner.

Wspdtpraca NATO z paistwami Europy Srodkowo-Wschodnigj przybrata charakter
instytucjonany, gdy pod koniec 1991 roku powdano Pétnocnoatlantycka Rade Wspotpracy,
ktéra w 1997 roku przeksztalcona zostata w Euroatlantycka Rade Partnerstwa. Dzigki
wspbtpracy w ramach tych instrumentéw Polska zyskaa mozliwos¢ udziatu w dziataniach
Sojuszu oraz wspotpracy, dajacej dobra pozycje do pOzniegjszego rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych.

Ogromnym krokiem w nawiazywaniu scistej wspétpracy byt program , Partnerstwo
dla Pokoju”. Mechanizm dziatania uzgodniono w Brukseli 11 stycznia 1994 roku. Byta to
odpowiedz amerykanskigl dyplomacji na postulaty kilku panstw odnosnie przyspieszenia
procesu przyjecia ich do NATO oraz na sprzeciw Rogi. PdP skierowano do pastw
stowarzyszonych w OBWE, jednakze sam dokument ramowy nie dawa im gwarancji
bezpieczenstwa'.

Polska podpisata dokument 2 lutego 1994 roku, tuz po Rumunii i Litwie. Pierwsza
ztozyta ,,Dokument Prezentacyjny” okreslgjacy priorytety uczestnictwa w programie, oraz
srodki ich realizagji.

Rozmowy bezposrednio dotyczace przystapienia Polski do NATO rozpoczty si¢ 14-
15 pazdziernika 1995 roku od wizyty w Polsce zespolu briefingowego Kwatery Gtéwnej
NATO. Szczeg@owy plan przystapienia Polski do Sojuszu zaprezentowano pod koniec
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stycznia 1996 roku, w odpowiedzi Polska 4 kwietnia 1996 roku zaprezentowata | ndywidual ny
Dokument Dyskusyjny w sprawie przysgpienia do NATO, z uwzgldnieniem kwestii
prawnych i technicznych procesu™.

W latach 1996-1997 odbyto si¢ pie¢ segi rozmoéw z udziatem przedstawicieli MON i
MSZ oraz zespotu przedstawicieli politycznych i wojskowych NATO, w ktdrych wyniku
ustalono szczegéty polskig akcesgi.

Wedtug réznych szacunkow caty proces mia by¢ dos¢ kosztowny. Stowarzyszenie
Euro-Atlantyckie w 1996 roku opublikowalo raport, wedtug ktérego koszt dostosowania
gtéwnych elementow krajowego systemu obrony wyniesie okdo 1,26 miliarda dolarow
roztozone na 15 lat (okoto 84 miliony rocznie). Ta kwota wzroga do okoto 1,5 miliarda
dolarbw po uwzglednieniu dodatkowych kosztéw, jakie stanowita obowiazkowa skiadka
cztonkowska (2,5% budzetu NA TO) i koszty zwigzane z utrzymaniem migji facznikowej przy
Kwaterze Gtéwnej (10 milionéw ztotych rocznie)™.

Szefowie panstw lub rzadéw panstw czionkowskich NATO podczas szczytu w
Madrycie 8 lipca 1997 roku zadecydowali o zaproszeniu Polski, Czech i Wegier do rozmow
akcesyjnych. Zgodnie z zdozeniami ustalonymi w trakcie szczytu cay proces mial Si¢
zakonczy¢ do 1999 roku w 50 rocznicg Traktatu W aszyngtaskiego.

Rozmowy akcesyjne toczyty si¢ we wrzesniu i pazdzierniku 1997 roku. 14 listopada
przekazano sekretarzowi generalnemu NATO list ministra spraw zagranicznych RP z
deklaracja gotowosci przystapienia Polski do Sojuszu, natomiast negocjacje zakonczyty si¢ 21
stycznia 1999 roku, gdy sekretarz NA TO przekaza premierowi RP list, w ktérym panstwa
cztonkowskie NA TO uznay, ze Polska jest gotowa do cztonkostwa w Sojuszul.

Po zakonczeniu procesu ratyfikacyjnego w paastwach NATO, 27 maa 1999 roku,
prezydent RP ratyfikowa Traktat Waszyngtaiski oraz dorobek prawny NATO. Od tg pory
Polska stata sie cztonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

4. Polska po przystapieniudo NATO

Po zakonczeniu procesu akcesyjnego Polska zostata objeta ochrona wynikajaca z
postanowien traktatowych dorobku prawnego Sojuszu. Nawaznigisza z nich wynika z
artykutu 5 Traktatu W aszyngtaiskiego: ,, Strony zgadzaja Sig, ze zbrojna napas¢ na jedna lub
kilka z nich w Europie lub Ameryce PAnocng bedzie uwazana za napas¢ przeciwko nim
wszystkim; wskutek tego zgadzaja Si¢ one nato, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, kazda z
nich, w wykonaniu prawa do indywidualng lub zbiorowe samoobrony, uznanego przez
artykut 51 Karty Naroddéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak
napadni¢tym, podejmujac natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami
taka akcje, jaka uzna za konieczna, nie wytaczajac uzycia sity zbrojnej, w celu przywréceniai
utrzymania bezpieczenstwa obszaru pétnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej zbrojnej napasci i
0 wszystkich srodkach zastosowanych w jg wyniku zostanie bezzwtocznie powiadomiona
Rada Bezpieczenstwa. Srodki takie zostana zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczeastwa
podegjmie dziatania konieczne do przywrdcenia i utrzymania migdzynarodowego pokoju i

14 'M. Tabor, Polska w NATO [w:] S. Parzymies, |. Rysiska, Polska w organizacjach miedzynarodowych,
Warszawa 2002, s. 73
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bezpieczenstwa''®. Oznacza to, ze ewentualny agresor napadajac na panstwo cztonkowskie

NA TO musi liczy¢ si¢ z odpowiedzia ze strony wszystkich pozostatych panstw nalezacych do

Sojuszu, wliczajac w to odpowiedz zbrojna.

Jednakze ochrona gwarantowana panstwom cztonkowskim przez NATO jest zdaniem
niektorych badaczy niedostateczna, nie gwarantuje bowiem penego automatyzmu dziatania.
Sojusz ma do swojg dyspozycji sity wojskowe, lecz wykorzystanie sit narodowych zalezy
tylko i wytacznie od dobrej woli sojusznikéw. Ponadto stosowanie si¢ do postanowien
traktatowych nie gwarantuje peting skutecznosci. Historia zna przyktady ztamania zasady
pacta sunt servanda, jak na przyktad brak reakcji Anglii i Francji na agrege Niemiec na
Polske w 1939 roku. ,Francja i Anglia wywiazujac Si¢ z zobowiazan sojuszniczych
przystapity w tym dniu do wojny, ale juz wkrétce oba sztaby sojusznicze uznaty, ze Polska
przestata si¢ liczy¢ jako strategiczny sprzymierzeniec™®.

Ponadto Polska jako kraj cztonkowski NA TO maze liczy¢ na ochrong wspoing armii
Sojuszu. W celu ochrony przed zagrazeniami zewngtrznymi Sojusz  Pétnocnoatlantycki
utrzymuje specjalne formacje wojskowe sktadajace si¢ z oddziatéw oddanych pod wspdlne
dowddztwo przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Do tg pory dzielity si¢ one na:

- Sily reagowania (Reaction Forces) obgmuja mobilne jednostki, w sktad ktérych
wchodza wojska wszystkich rodzajéw (zaréwno ladowe, powietrzne jak i morskie).
Utrzymuje sig¢ je w wysokim stopniu gotowosci bojowe] w celu natychmiastowej reakcji
na powstate kryzysy. Sity te podzielono na: Sity Natychmiastowego Reagowania
(Immediate Reaction Forces) i Sity Szybkiego Reagowania (Rapid Reaction Forces).

- Glowne Sity Obrony (Main Defence Forces sa trzonem struktury wojskowej NATO.
Sktadaja si¢ na nie regularne jednostki wszystkich rodzajéw wojsk majace na celu
odstraszanie agresora i obrong panstw NATO przed napacia zbrojna. Ich rozmiar
uzalezniony jest od sytuacji migdzynarodowej. W czasie pokoju funkcjonuja pod postacia
niekompletnego kontyngentu, rozwijanego w Sytuacji zagrazenia na drodze mobilizacji
rezerw. S to formacje migdzynarodowe i narodowe o podwyzszonym i zwyktym stopniu
gotowosci bojowsj, zdolne do natychmiastowego uzycia.

- Sily Wzmocnienia (Augumentation Forces) to wojska o zréznicowanym stopniu
gotowosci bojowej. Mozna je wykorzystat w kazdym rejonie NATO w celu odstraszania,
rozwigzywania kryzysow lub obrony. W ich skad wchodza gtownie wojska ladowe i
lotnicze USA stacjonujace za oceanem i gotowe do przerzutu nateren Europy™.

Ponadto, w warunkach ograniczong samodzielnosci, NATO ma duzy wkilad w
tworzeniu sit szybkiego reagowania Unii Europejskigj. Zaplanowany przez Unig¢ kontyngent
przekracza zdolnosci panstw cztonkowskich i zdecydowano si¢ na nawiazanie wspotpracy
miedzy organizacjami oraz wykorzystanie kontyngentéw wojskowych pochodzcych z
panstw cztonkowskich NA TO nie nalezacych do Unii.

16 Traktat P6tnocnoatlantycki, Dz.U.00.87.970
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NATO jako organizacja jest cdy czas rozwijane. ,We wrzeniu 2002 roku
amerykanski sekretarz obrony Donald Rumsfeld przedstawit pierwszy projekt powotania Sit
Reagowania NATO (NATO Response Force), ktéry naspnie przyjeto w listopadzie w
trakcie Szczytu NATO w Pradze. Jw po czterech miesiacach Sity Reagowania NATO
osiagnety stan gotowosci. 15 pazdziernika 2003 roku, niespetna w rok od powotania,
ogtoszono gotowos¢ 9 500 zotnierzy. 13 pazdziernika 2004 roku, podczas nieformalnego
gpotkania na poziomie ministrow obrony narodowej paastw NATO, Naczelny Dowddca
Potaczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie generd James L. Jones ogtosit, ze Sity
Reagowania osiagnety poziom okoto 17 000 zotnierzy i sa gotowe do podjecia wszelkich
migji. Pierwszel powazne probie poddano je podczas ¢wiczen Steadfast Jaguar 06, ktére
odbyty si¢ w czerwcu 2006 roku na Wyspach Zielonego Przylhdka. Podczas Szczytu NATO
w Rydze w listopadzie 2006 roku zadeklarowano, ze Sity Reagowania osiagna petna zdolnos¢

operacyjna w rozmiarze do 25 000 zotnierzy”*°.

5. Wkiad Polski w system bezpieczenstwa Unii Europejskigj

System bezpieczenstwa nalezy do Il filaru Unii Europgskig. Wspdlna polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa regulowana jest przez art. V traktatu o Unii Europejskig.
Zgodnie z zapisem w traktacie ngjwazniejsze cele WPZiB to: ochrona wspoélnych interesdw i
wartosci Unii, umacnianie bezpieczenstwa Unii i jg panstw cztonkowskich, umacnianie
pokoju i bezpieczenstwa w skali migdzynarodowej, popieranie wspotpracy miedzynarodowej
oraz upowszechnianie zasad demokracji i zasad zwiazanych z ochrona praw cztowieka.

Polska zaczeta negocjacje z Unia Europeska w ramach WPZiB juz 10 listopada 1998
roku. Rzad Polski przystapit do nich maac gotowe stanowisko negocjacyjne i wyrazny cel:
» Wspotpraca w WPZiB to wspdtpraca miedzyrzadowa, oparta o konsultacje prowadzace do
jednomysinego podefmowania decyzji, a nie 0 podegjmowanie decyzji wigkszoscia gtosow.
Kazde panstwo czionkowskie oraz Komisa maa prawo inicjatywy. Pracami kieruje
Prezydencja. Traktat Amsterdamski wprowadzi niewielkie poprawki. Trojka (czyli Rada Unii,
Komiga, Parlament i Trybuna) i Prezydencja ponosza nawickszy ci¢zar koordynacji
WPZiB. Wspotpraca w ramach wspolng polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE odbywa
Si¢ W nastepujacych etapach: grupy robocze, Komitet Polityczny, COREPER i Rada (...).
Przystapienie Polski bedzie zarazem oznacza¢ (red.) akceptacje wszystkich celow
politycznych, zdefiniowanych w traktatach i w zaaczonych do nich deklaracjach oraz udzia
we wszelkich dziataniach niezbednych dla ochrony wspdlnych interesbw paistw
cztonkowskich. Polska jako cztonek UE bedzie gotowa wspétuczestniczy¢ w ksztattowaniu
wschodniego wymiaru Polityki UE"%,

Dziatania w ramach WPZIB finansowane s z budzetu Unii Europejskigj, ponadto
panstwa cztonkowskie zobowiagzane sa do utrzymywania swoich sit zbrojnych na
odpowiednim poziomie i przekazywania na ich finansowanie ustalong czesci PKB
proporcjonang do innych paastw cztonkowskich.
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Ponadto kragje cztonkowskie w ramach WPZiB moga wspOtpracowaé na zasadach
wzmocniongl wspdtpracy (enhanced cooperation). Jest to instrument osiagania celéw
postawionych w ramach wspolng polityki umazliwiajacy nawigzanie wspotpracy
migdzynarodowej. Wymaga to zaangazowania co najmnig 8 panstw i jest to procedura
otwarta dla wszystkich panstw cztonkowskich, lecz mozna z nig skorzystac tylko, gdy Rada
uzna, ze zatozonych celow nie mozna osiagna¢ przy wykorzystaniu dotychczasowych
postanowien traktatowych.

Innym elementem systemu bezpieczenstwa Unii Europejskigj jest Europejska Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP). Utworzono ja podczas szczytu w Helsinkach w 1999 roku.
Podj¢to wéwczas decyzje o utworzeniu do 2003 roku europejskich sit szybkiego reagowania
(Eur opean Rapid Reaction Force).

Na czele ESDP stoi Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa. Jest to ngjwazniejsza
instytucja odpowiedziana za problematyke 11 filaru Unii Europejskigj. Podlega mu Jednostka
Planowania Strategicznego i Wczesnego Ostrzegania, odpowiedzialna za analizy zmian w
zakresie problematyki bezpieczenstwa i obrony. Za opracowywanie wojskowych instrukgji
sztabowych | rekomendacje odpowiada Komitet Wojskowy. Ponadto sprawuje take
bezposrednia kontrole nad dziataniami wojskowymi cztonkéw Unii Europejskig. Na mocy
ustalen szczytu w Helsinkach powstat ,takze specjalny Sztab Wojskowy sporzdzajacy
ekspertyzy na temat rozwoju wspolng polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, wczesnego
ostrzegania, wstepnej oceny sytuacji migdzynarodowe oraz zajmujacej Si¢ planowaniem
strategi cznym prowadzonych misji petersberskich"?.

Polska aktywnie uczestniczyta w ksztattowaniu ESDP juz w trakcie procesu
akcesyjnego. Poczawszy od 1999 roku w ramach wspdtpracy Unii Europejskigf i NATO
przedstawiciele RP uczestniczyli w pracach ,grup konsultacyjnych: ,15+6” (15 paistw
czionkowskich Unii Europgskig, 12 panstw kandydujacych do cztonkostwa w organizacji
oraz Islandia, Norwegia i Turcja). Jednoczesnie przedstawiciele Polski byli oddelegowani na
spotkania 4 grup ad hoc, ktére porzadkowaty i koordynoway wspotprace UE — NATO w
ramach procesu ,,Berlin Plus’ (Grupa ad hoc ds. porozumienia w sprawie obiegu informacji i
dokumentow, Grupa ad hoc ds. zasad uzyciasrodkéw NA TO w operacjach Unii Europejskig,
Grupa ad hoc ds. statego mechanizmu wsp6tpracy NA TO — UE). Wreszcie, Polska aktywnie
wspOtpracuje z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskigj w sprawach cywilnych aspektéw
reagowania kryzysowego"?.

Po uzyskaniu przez Polske pethego cztonkostwa w Unii Europejskigy 1 maja 2004
roku krgj stat si¢ petnoprawnym beneficjentem rozwiazan w ramach wspolnych polityk w 11
filarze. Miedzy innymi Polska uzyskaa takze dostep do Coreu (correspondance européenne),
czyli unijng sieci teleinformatyczneg, pozwalajace na wymiang informacji migdzy
panstwami cztonkowskimi i organami Wspdlnoty. Ponadto w poszczegdlnych resortach
zostaty powotane specjalne komorki odpowiedzialne za kontrole i koordynacje dziatan w
ramach wspolng polityki zagraniczngj i bezpieczenstwa oraz struktury logistyczne do pracy
w ramach |1 filaru i prac przy Komitecie Politycznym i Bezpieczerstwa.
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Cztonkostwo w Unii Europejskigl wywiera duzy wplyw na bezpieczenstwo Polski.
Nie sa to jedynie kwestie wojskowe, UE przektada si¢ na warunki zycia we wszystkich
wymiarach. Warunki handlu z krgjami Unii, gdy Polska zngjduje Sk jeszcze w procesie
transformacji, nie 53 dla Polski sprawiedliwe, zatem konieczne jest domaganie si¢ rownowagi
wymiany. Kraje przysepujace do Unii razem z Polska reprezentuja podobny poziom rozwoju
i maja duzy problem z réwnowazeniem rachunku biezacego bilansu ptatniczego. Dodatkowo
problem ten zyskuje na znaczeniu w kontek$cie nierownych rozwiazan zawartych w
umowach liberalizacyjnych z UE. W praktyce oznacza to, ze polski rynek, jako krau
cztonkowskiego UE, czyli czgs¢ jednolitego rynku wewngtrznego, otwarty jest na handel z
kragjami przechodzacymi transformacje, takze tymi, ktore nie zostaly cztonkami w pierwszej
rundzie poszerzenia Unii na wschod, podczas gdy ich rynek byt jeszcze chroniony przed
eksportem z Polski. Podobny status maja kraje ACP (Afrique, Caraibes, Pacifique), ktére
maja obiecane migjsce w Europejskim Obszarze Gospodarczym, jak tylko doprowadza swe
gospodarki do takiego stanu, ze beda uzasadniaty zdolnos¢ podjgcia wyzwan, wywotanych
konwergencja systemowa, makrostabilizacja i celu spotecznego, jakim jest obnizenie
bezrobocia. Niezbedna jest mozliwos¢ stosowania odpowiednich zabezpieczen przed
perturbacjami wynikajacymi z utrzymywania zindywidualizowane polityki kursowej. Nalezy
spodziewat si¢ obnizenia wartosci ztotego przed przyjeciem wspolng waluty w efekcie
wymiany rezerw. Wyprzeda jednych walut i zakup innych moze wywota¢ napigcia na rynku
kapitatowym rozszerzgjace Si¢ takze na inne wymiary funkcjonowania paistwa. Odrebna
kwestie stanowi mozliwos¢ ksztattowania podatkow na poziomie innym, niz przyjety w Unii.
Najwaznigjsze ze wzgledu bezpieczenstwa politycznego i militarnego pozostaje jednak
poszukiwanie indywidualnych rozwiagzan w ramach Il i 111 filaru Unii. W 11 filarze powinno
se¢ to odbywat poprzez nakreslanie scenariuszy rozwoju Systemu bezpieczenstwa
migdzynarodowego i regionalnego — Polska powinna okreslac swoja rolg, jaka chce w nim
odgrywat i dazy¢ do utrzymania takigj pozycji migdzy innymi panstwami cztonkowskimi
Unii®,

Jak zatem wida¢ czionkostwo w Unii Europejskigg w duzej mierze zmnigsza
spoczywajacy ha panstwach cigzar zapewnienia obywatelom bezpieczeastwa. Gwarancje |
regulacjie zewnetrzne umozliwigja stworzenie sytuacji statego rozwoju. Na administracji
panstwowej spoczywa natomiast obowiazek dostosowania przepisdbw wewnetrznych w taki
sposob, by zachowujac odpowiednia kontrole nad sytuacja gospodarcza nie krepowac
inicjatywy obywatelskigj i postgpu przemystowego.

6. Nowy ksztalt bezpieczenstwa Europeskiego w kontekscie traktatu
Lizbonskiego

13 grudnia 2007 roku zakonczono prace nad okreslaniem przysztosci Wspolnoty
Europejskigj. Rozwdj sytuacji polityczng na $wiecie i powigkszanie Unii sprawity, ze jg
dalsze funkcjonowanie w dotychczasowym charakterze bytoby w znacznym stopniu
utrudnione. Wykorzystywane obecnie mechanizmy opracowane byy dla mnigjszego grona

K. Zukrowska, Wplyw instytucji unijnych na bezpieczeastwo polski po uzyskaniu cztonkostwa w Unii
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panstw cztonkowskich z zaznaczeniem, ze w przysztosci konieczna bedzie ich rewizja W
odpowiedzi na te zagadnienia powstat Traktat z Lizbony, zmienigjacy Traktat o Unii
Europgiskigj i Traktat ustanawigjacy Wspdlnote Europejska, nazywany takze traktatem
lizbonskim oraz traktatem reformujacym.

Dokument ten wprowadza szereg znaczacych zmian w dziedzinie bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich. Mawejs¢ w zycie 1 stycznia 2009 roku pod warunkiem ratyfikowania
go przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii. W Polsce ustawa ratyfikacyjna zostaa
poddana pod gtosowanie w Sejmie 1 kwietnia 2008 roku i poparto ja 384 postow, 56 posow
byto przeciw a 12 wstrzymato si¢ od gtosu.

Traktat Lizbonski budzi jednoczesnie liczne kontrowerse wynikajace przede
wszystkim ze zbyt stabej akcji informacyjne najego temat.

Najwigkszym zmianom ulegnie bezpieczenstwo w wymiarze polityczno-wojskowym.
Umocniona zostanie rola Parlamentu Europejskiego, ktory zyska kompetencje niemalze
rowne Radzie. Wzrosnie takze wptyw parlamentow krajowych na procesy zachodzice w Unii,
natomiast obywatele zyskaja inicjatywe legislacyjna przed Komigja Europejska. W Traktacie
Lizbonskim takze zawarto szczegbtlowe regulacje dotyczace relacji na linii panstwa
cztonkowskie — Unia. Pojawita si¢ tez mozliwos¢ wystapienia panstw czionkowskich ze
Wspdinoty.

Znacznie wzrosnie takze poziom bezpieczenstwa obywateli Unii. Traktat zawiera w
sobie Karte Praw Podstawowych i Prawa Obywateli, gwarantujace prawna ochrong obywateli
w zakresie praw cywilnych, politycznych, gospodarczych i socjalnych. Oba te dokumenty
moga by¢ stosowane tylko i wylacznie w zgodzie z prawem wewngtrznym panstw
czionkowskich. Ponadto umocniono dodatkowo dotychczasowe swobody obywatel skie.

Zwigkszono bezpieczenstwo samych panstw cztonkowskich. W Traktacie z Lizbony
znalazt si¢ zapis podobny do V artykutu Traktatu W aszyngtaiskiego. Od teg pory ,Uniai jg
panstwa cztonkowskie dziatgja wspolnie w duchu solidarnosci, jezeli ktorekolwiek panstwo
cztonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiara kleski zywiotowsej,
badZz katastrofy spowodowane przez cztowieka’, czyli cztonkowie Unii Europejskig
uzyskaja gwarancje podobne do tych, z ktorych korzystaja panstwa NA TO.

Ponadto znacznie umocni si¢ pozycja Unii w stosunkach migdzynarodowych. Traktat
powotuje szereg instytucji stuzacych reprezentacji Wspdlnoty przed innymi podmiotami, co
nie byto dotychczas jednoznacznie uregulowane. Po ratyfikacji traktatu Uni¢ Europejska
reprezentowat bedzie wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych. Jego dziaanosé
ma wspiera¢ Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych, stanowiaca jego zaplecze
merytoryczne. Zapewni to wieksza site oddziatywania oraz spojnos¢ i przejrzystos¢ dziatan
zewngetrznych Unii.

7. Podsumowanie

Gdy w 1991 roku rozwigzano Uklad Warszawski, Polska, ktora od 1989 roku
przechodzita proces bardzo intensywnych przemian demokratycznych, stargta u progu
powaznego zagrozenia. Panstwo, ostabione politycznie, pozbawione dotychczasowych
sojuszy i chronione przez stabo wyposazona armig, bylo narazone na zdominowanie przez



swoich dotychczasowych wrogow. W dodatku paistwa NATO w obliczu rozpadu ZSRR
stracity najakis czas zainteresowanie panstwami z regionu Europy Srodkowej i Wschodnigj.

W zaistniatg) sytuacji rozsadnym wydawdo sSie wznowienie stosunkéw z
dotychczasowymi partnerami w regionie i z paastwami rozwiazanego juz Uktadu, dla ktérych
dobrym polem byta KBWE.

Zaangazowanie w instytucjonalizacjc KBWE i utworzenie na jg podstawie gwarangji
stabilnosci bezpieczenstwa w regionie stanowito podstawowe pole zaangazowania polityki
zagranicznegj Polski w dziedzinie bezpieczenstwa do momentu otwarcia NA TO na Wschod w
roku 1991, gdy utworzono Pétnocnoatlantycka Rade Wspotpracy. Wowczas nastapit zwrot w
prowadzonej przez rzad polityce. Odstapiono od planéw budowania bezpieczenstwa
europejskiego w oparciu o organizacje alternatywne, jak NA TO-bis, natomiast rola KBWE a
nastepnie OBWE zostata sprowadzona do funkcji konsultacyjnych. NATO ze wzgkdu na
charakter Sojuszu i gwarancje ptynace z tresci Traktatu W aszyngtaiskiego byto dla Polski o
wiele cennigszym partnerem, niz zreformowane, lecz wciaz nie skuteczne OBWE.

Akcesa do NATO zupdnie zmienita pozycje Polski w swiecie. W jedng chwili
bilateralne uktady zawarte z panstwami europejskimi wzbogacone zostaly o tak zwane
.twarde” gwarancje bezpieczenstwa, a ponadto Polska zyskata bezposrednie wsparcie ze
strony bardzo silnego sojusznika— Stanéw Zjednoczonych.

W krok za gwarancjami bezpieczenstwa krgj uzyskal pomoc ze strony Sojuszu na
rozwdj sit zbrojnych w celu dostosowania ich do standardéw panujacych w NATO. Byt to
impuls niezbedny dla utrzymania rozwoju bezpieczenstwa i zachowania petnegj autonomii
panstwa.

Wewnatrz Unii Europejskig, takze niezmiernie wazng pod wzgledem polskiego
bezpieczenstwa, obszarami kluczowymi sa Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa
oraz Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Negocjacje Polski ze Wspdlnotami
toczyty si¢ w zupetnie inng atmosferze, niz wczesnigjsze z NATO, jako ze kra nie byt juz
tak narazony na wptywy z zewnatrz. Decyzja o przystapieniu podyktowana byta bardzie
checia uczestnictwa niz koniecznoscia zapewnienia Polsce wigkszych gwaranci.

Unia dawala dotychczas swoim cztonkom przede wszystkim gwarancje
bezpieczenstwa politycznego i gospodarczego, gtéwnie przez zwiekszenie rynku zbytu do
obszaru Wspdlnoty oraz zwiekszenie sity poprzez wsparcie w stosunkach zewngtrznych.

Obecny kierunek przemian prowadzi do znacznego pogichienia bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich w réznych dziedzinach ze znacznym wzrostem bezpieczenstwa
obywateli. Szybkos¢ i intensywnos¢ tych przemian jest tak znaczna, ze mozna zaryzykowat
twierdzenie, iz Unia Europgska nie jest juz ta sama organizacja, jaka byta w chwili
przystapienia do nigj Polski. Tym bardzig polski wkiad w jg obecny charakter powinien byc¢
powodem do dumy.

Bardzo waznym elementem bezpieczenstwa europejskiego podporzadkowanym Unii
Europejskigl i NATO jest Eurokorpus. Jego genezy mazna dopatrywat sie juz w Traktacie
Elizggskim z 22 stycznia 1963 roku, zawartym przez prezydenta Francji Charlesa De
Gaulle'a i kanclerza Niemiec Konrada Adenauera. Na mocy tego porozumienia Francja i
Niemcy zobowiazatly sie do wzmocnienia wspoOtpracy na polu sit zbrojnych i przemysu
Wojennego.



WspOtpraca ta zostata zaciesniona w 1987 roku, gdy zawiazano miedzy tymi krajami
Rade Bezpieczenstwa i Obrony, ktéra umazliwita utworzenie pierwsze francusko-
niemieckigj brygady. Nastpnie, 14 pazdziernika 1991 roku, oba panstwa we wspoélnym liscie
powiadomity przewodniczacego Rady Europy o swoich intencjach poszerzenia wspatpracy .
Jako ze Francja i Niemcy utworzyty juz fundamenty dla wspdtpracy migedzynarodowej w
zakresie obronnosci przy okazji szczytu w La Rochelle 22 maja 1992 roku Francois
Mitterrand i Helmut Kohl podj¢li oficjalna decyzje o utworzeniu Eurokorpusu. Tymczasowy
gabinet zostal utworzony w Strasbourgu juz 1 lipca, natomiast organizacja zostata otwarta dla
panstw cztonkowskich Unii Zachodnioeuropejskiej i NATO.

29 maga 1999 roku podczas francusko-niemieckiego szczytu w Tuluzie podjcto
decyzje o wiaczeniu Eurokorpusu do sit szybkiego reagowania pod dowddztwem Unii
Europejskigj i NATO. Oficjalne stanowisko zaprezentowano 3 i 4 lipca podczas szczytu Unii
w Kolonii. W efekcie w styczniu 2001 roku rozpoczgto transformacje Eurokorpusu, a juz w
kwietniu rozpoczeto w jego ramach tworzenie kwatery sit najwyzszej gotowosci bojowse,
ktoraw 2002 roku osiagneta zdolnos¢ operacyjna.

W ramach natozonych na kwatery sit nawyzszej gotowosci bylo otwarcie na
wszystkie panstwa NATO. Na mocy porozumienia SACEUR z 3 wrzgnia 2002 roku do
kwatery Eurokorpusu swoj personel wydaty Grecja (3 wrzesnia 2002), Polska (7 stycznia
2003) i Turcja (3 wrzesnia 2002)%,

Obecnie Eurokorpus sktada si¢ z francuskigj | Dywizji Pancerng (11 tyszotnierzy),
niemieckigg 10 Dywizji Pancerng (18tys), Brygady Francusko Niemieckig (5,2 tys),
belgijskigl 1 Dywizji Zmechanizowanej (10 tys) i hiszpaiskigj 21 Brygady Zmechanizowanej
(5 tys). Sztab zngjduje si¢ w Strasburgu, a Eurokorpus stacjonuje w: Baden-Baden, MUlheim,
Sigmaringen, Spai Kordobie.

W mau 2008 roku zapadta decyzja o przystapieniu Polski do Eurokorpusu i
zwiekszeniu Polskiego udziatu w tych sitach, ktory dotychczas byt ograniczony do personelu
oddelegowanego do kwatery gtéwnej sit. Zgodnie z wypowiedzia ministra obrony narodowej
Bogdana Klicha Europa, obok NATO, staje se¢ drugim filarem bezpieczenstwa militarnego
Polski. Minister powiedziat, ze , Przedstawimy propozycje¢ udziatu jednej brygady, ddaczajac
do krajow, ktore tworza Eurokorpus’ dodajac nastepnie, ze: , Traktujemy NA TO jako gowny
filar naszego bezpieczenstwa, ade nie mozemy zapomina, ze Europa wzmacnia swoje
zdolnosci, i stad wiasnie nasza cheé uczestnictwa w tym procesie”®.

Europgska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony dodatkowo wzmocni Traktat
Lizbonski. Polska chce ponadto mie¢ czynny udziat w ksztatltowaniu europejskigj polityki,
stad decyzje o udziale w misjach wojskowych prowadzonych przez Uni¢ Europejska w Bosni
i Hercegowinie oraz Czadzie.

2 70b. Oficjalna stronainternetowa Eurokorpusu: www .eurocorpus.net
% polska wstepuje do Eurokorpusu, , Rzeczpospolita’ 14 maja 2008
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