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1. Wstep

Potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego Panstwa stanowia element
statgl troski stuzb porzadku publicznego i stuzb specjalnych, s3 takze wyzwaniem dla
administracji  rzadowej, samorzadowel oraz spotecznosci  lokalnych.  Istotnym,
asymetrycznym zagrazeniem wydaje si¢ terroryzm, nieustannie obecny, w wielu wymiarach,
W zycCiu spotecznosci migdzynarodowsy.

Odpowiedzialna polityka bezpieczenstwa nakazuje budowanie stosownych procedur i
aktywizacje stuzb policyjnych. Przedsigwzigcia skoncentrowane sa na rozpoznaniu
operacyjnym oraz na $ciganiu przestgpstw mogacych wiaza¢ Si¢ z dziataniami
terrorystycznymi. Istnigja rowniez profegonanie przygotowane i wyposazone jednostki
antyterrorystyczne mogace dostarczy¢ skuteczna i natychmiastowa pomoc na terenie catego
kraju.

Przedmiotem rozwazan pode mowanych w ramach ninigszego opracowania
beda jednak inne kwestie, podstawowe jak si¢ wydaje, w procesie przeciwdzialania
omawianym zagrozeniom. Zagadnienia, o ktorych mowa, dotycza sfery dziatan
prewencyjnych ukierunkowanych na zapobieganie - profilaktyke o charakterze
» hieoperacyjnym”.

Skuteczna organizacja stuzby prewencyjnej, poziom s$wiadomosci potencjalnych
zagrozen wsrod policjantow realizujacych zadania patrolowe i obchodowe, profesonalizm
reagowania w przypadku ich wystapienia, moze mie¢ decydujace znaczenie dla zapobiezenia
zamachowi lub minimalizacji jego skutkéw. Istotrg role w zapobieganiu zagrozeniom
terrorystycznym naey przypisywa rowniez pracownikom ochrony realizujacym
podstawowe zadania ochronne w obiektach stanowiacych potencjalne cele zamachu.

Sprawa wielkigl wagi wydaje sie byé réwniez prowadzenie dziatan edukacyjnych
na rzecz spoleczenstwa oraz propagowanie inicjatyw poglebiajgcych swiadomosé
zagrozen terrorystycznych i wiedze na temat wlasciwych zachowan w przypadku
zaistnienia zamachu.

2. Zagadnienia definicyjne

Terroryzm XXI wieku jawi s jako zjawisko ztozone, wieloptaszczyznowe,
nacechowane ponad-panstwowym, globalnym charakterem organizacji i finansowania
Zbrodniczych dziatan. Nieodtacznym elementem préb definiowania wspdiczesnego
terroryzmu - obok jego islamskich zrodet - jest strach, jego budzenie i wykorzystywanie w
grupach etnicznych, religijnych oraz spateczenstwach. Szczegdlnie jasno rysuja Sie rowniez
konotacje polityczne dziatan terrorystycznych stanowiace podstawowy element definicyjny
obok strachu i przemocy.

Nowe, ziowrogie rozwiazania jakosciowe niesie ze soba dziatalnos¢ Al-Kaidy,
organizacji sieciowe] zdolngj w ramach realizacji swoich celéw do konwersji metod i form
dziatania ze wzgledu na zmienigjaca Si¢ sytuacje miedzynarodowa. Odnoszac si¢ do celow
dziatalnosci terrorystyczneg podkreslic naezy za Hoffmanem, ze ,terroryzm ma stworzy¢
wladze tam gdziejej niema” a, terrorysta nie walczacy o zadna sprawe nie jest terroryst”?.

! Nadkom. Rafal Batkowski, Zastepca Mazowieckiego K omendanta W ojewddzkiego Poligji.
2 B. Hoffman, Obliczaterroryzmu, Warszawa 2001, s. 41-42.



Dywersyfikacja dzidan terrorystycznych opiera si¢ moze na wielu przestankach.
I nteresujaca propozycja analizowania zjawiska jest ujecie ze wzgledu na cel zamachu:

- wymuszenie okreslonych koncegji;

zwrécenie uwagi opinii publicznej;

spowodowanie chaosu;

prowokowanie dziatan represyjnych i odwetowych;
wymuszeni e postuszenstwa i wspotpracy;

ukaranie winnych®.

Odnoszac si¢ do motywacji terrorystow mozna wyroznic: terroryzm polityczny, etno-
religijny, kryminalny oraz terroryzm jednej sprawy (ang. single issuef.

Na forum mi¢dzynarodowym podejmuje si¢ proby jednolitego definiowania zjawiska -
jednakze bez powodzenia. Wydaje sig, ze to co dla jednych jest terroryzmem, inni nazywaja
bohaterstwem.

Stuzby porzadku publicznego i bezpieczenstwa panstwa definiuja terroryzm na
potrzeby wiasnych dziatan. Dla przyktadu - wedtug amerykanskiego Departamentu Stanu -
terroryzm to zaplanowana, motywowana politycznie przemoc wobec celéw nie
uczestniczacych w walce, stosowana przez subnarodowe grupy czy tajnych agentéw, zwykle
majace na celu oddzialywanie na audytorium. Federalne Biuro Sledcze (FBI) postuguje si¢
definicja gtoszaca, iz terroryzm to bezprawne uzycie sity lub przemocy wobec osob lub
mienia, aby zastraszy¢ lub wywrze¢ przymus na rzad, ludnos¢ cywilna albo czes¢ wyze
wymienionych, co zmierza do promocji celéw politycznych lub spaecznych. Departament
Obrony USA, z kolei stwierdza, ze terroryzm to bezprawne uzycie — lub grozba uzycia — sity
czy przemocy wobec osoby [ub mienia, by wymusza lub zastrasza¢ rzady czy spoteczenstwa,
czesto dla osiagniecia cel bw politycznych, religijnych czy ideologicznych.

Nalezy jednoczesnie pamigtac, ze Kodeks karny w art. 115 § 20 podaje legam
definicje przestgpstwa terroryzmu. Nie jest ona wyczerpujacym opisem zjawiska, stanowi
jednak wazny element jego okreslania odnoszacy sie do celu dziatania sprawcy:
»Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagraony Kkara
pozbawieniawolnosci, ktorel gérna granicawynosi co najmnig 5 lat, popeniony w celu:

- powaznego zastraszenia wielu 0sob,

zmuszenia organu wiadzy publiczngl RP lub innego paxstwa albo organu organizacji

migdzynarodowej do podjecialub zaniechania okreslonych czynnaosci,

wywotania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce RP, innego paistwa lub

organizacji migdzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,

wywotania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce RP, innego paistwa lub
organizacji miedzynarodowej — a takze grozba popetnienia takiego czynu.” >

Wobec powyzszego na potrzeby ninigszego opracowania proponuje nastepujaca
definicje — T erroryzm: to umysine dziatanie osoby lub 0sob polegajace na uzyciu przemocy
abo grozby jg uzycia zmierzajace do uzyskania efektu zastraszenia, w celu wymuszenia
okreslonego zachowania si¢ organu panstwowego lub samorzadowego, instytucji, organizacji,
osoby fizyczng lub prawnegj albo grupy osob. Prowadzc przedmiotowe rozwazania nalezy
mie¢ na uwadze, gtéwnie kryminalny a nie polityczny, charakter motywacji przestpczych
dotyczacy terroryzmu w Polsce.

Istotnym elementem definicyjnym bedzie zagadnienie zapobiegania (prewencji) -
rozumiane, w kontekscie tego opracowania, jako zespdt przedsiewzi¢é¢ stuzb panstwowych
zmierzajacych do rozpoznania zagrozenia oraz niedopuszczenia do zaistnienia zamachu
terrorystycznego poprzez wiasciwa organizacje stuzby patrolowe, profilaktyke spoteczna

3 P. Piatkowski, Terroryzm. Nowe wyzwanie dla bezpieczeistwa, W arszawa 1996, s. 9.
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Ibidem.
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skrotem k.k.



oraz wspotdziatanie z innymi stuzbami, strazami, a takze podmiotami prywatnymi i
spotecznoscia lokalna.

3. Wybrane akty prawa migdzynarodowego i wspolnotowego

Spotecznos¢ migdzynarodowa od dawna czyni wysitki w celu ograniczenia zjawiska
miedzynarodowego terroryzmu politycznego. Wobec r@nic w interpretacji podstawowych
wyznacznikéw dziatania terrorystycznego oscylujacych wokét sporu: terrorysta czy bojownik
o niepodlegfos¢, zauwazalny jest brak spdjnosci postrzegania problematyki przez spotecznosé¢
migdzynarodowa - jako calosé. Mimo takiego obrazu rzeczywistosci podjeto szereg
wspdlnych deklaragji i dziatan legislacyjnych® w wymiarze ogélnoswiatowym, dla przyktadu:

1. Konwencja o zapobieganiu przestepstwom i karaniu sprawcow przestepstw przeciwko
osobom korzystgiacym z ochrony migdzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom -

Nowy Jork, 14 grudnia1978r. (Dz.U. 21983 r. nr 37 poz. 168 i 169);

2. Miedzynarodowa konwencja przeciwko braniu zaktadnikéw - Nowy Jork, 18 grudnia

1979r. (Dz.U. 22000 r. Nr 106, poz. 1124);

3. Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu terrorystycznych zamachow bombowych -

Nowy Jork, 15 grudnia1997r.;

4. Migdzynarodowa konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu - Nowy Jork, 9
grudnia1999r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 263, poz. 2620);
Rezolucja Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczony Nr 1269 /1999/";
Rezolucje Rady Bezpieczenstwa Naroddéw Zjednoczonych po zamachu z dnia 11
wrzesnia 2001 naWTC i Pentagon, Nr 1368 1 1373 /2001/,
Niezbe¢dne wydaje sSi¢ wskazanie podstawowych inicjatyw, w tym
o charakterze prawotwoérczym, kreujacych przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym w
Unii Europejskig. Skutecznosci podejmowanych dziatan wiasciwych stuzb panstw UE stuzy
szereg regulacji o charakterze horyzontalnym kreujacych Wspolna Polityke Zagraniczna i
Bezpieczefistwa oraz rozwiazania szczegétowe, m.in.: powotanie Europol® i Eurojust, a takze
istotne instytucje prawne wprowadzone do polskigj procedury karngj — Europejski Nakaz
Aresztowania’ i wspdlne zespoly dochodzeniowo $ledcze™. Waing inicjatywa dotyczaca
omawianego obszaru byta Deklaracja Rady UE z 25.03.2004 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu, na podstawie ktérgg powotano m.in. Pelnomocnika UE ds. Walki
z Teroryzmem podlegajacego Wysokiemu Przedstawicielowi ds. Wspding Polityki
Zagraniczngj i Bezpieczenstwa.

Obecnie w wymiarze wspolnotowym funkcjonuje szereg inicjatyw dotyczcych
zapobiegania terroryzmowi, ktore wiaza si¢ gtéwnie ze sfera |11 Filaru UE — Sprawiedliwos¢ i
Sprawy Wewrgtrzne. Moznawymiec dla przyktadu:

Europejska Policyjna Robocza Grupa ds. Zwalczania Terroryzmu (PWGT). Udzid

polskigj Policji (policjanci CBS KGP od 2001 r.) w PWGT umozliwia sprawna

wspltprace w zakresie wymiany informacji na temat osdb i organizacji
podejrzewanych o dziatalnos¢ terrorystyczna oraz je wspieranie;

Grupa Robocza ds. terroryzmu |11 Filaru UE (TWG) - udzid przedstawiciela polskig

Policji poczynajac od 2003 r.;

o O

Na forum ONZ trwaja prace nad przygotowaniem kompleksowej konwencji 0 zwalczaniu terroryzmu

mig¢dzynarodowego.

" Por. I. Popiuk-Rysinska: Ewolucja stanowiska Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych wobec
terroryzmu miedzynarodowego; dz. zb. pod red. Edwarda Hilzaka i innych: Terroryzm w $wiecie
wspbtczesnym, Warszawa — Pieniezno 2004; s.154. Rezolucja potepia wszelkie akty, metody i praktyki
terrorystyczne jako przestepne i nieusprawiedliwione, niezaleznie od motywacji — co w praktyce zmierza do
konstatacji, ze bojownik o wolnos¢ moze by¢ terrorysta.

8 K onwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Policji - Bruksela 1995.07.26 (Dz.U. z 2005 r. Nr 29, poz. 243).

° Art. 607a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. K odeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)

- w dalszym ciagu okreslany skrétem k.p.k.

19 hidem, art. 589b — 589f k.p.k.



Europol — w ramach Counter Terrorism Task Force (CTTF)— szerokie spektrum
dziatania — okresowe przedstawicielstwo polskig Policji (CBS KGP); AWF -
Analitical Working Files — analityczne zbiory danych - islamski terroryzm — udzia
polskich policjantéw (CBS KGP);

EPCTF — European Police Chiefs Task Force - Grupa Zadaniowa Szefow Policji
panstw UE — COSPOL 1st Project on Terrorism.

4. Charakterystyka obowiazujacego krajowego porzadku prawnego

W ostatnich latach do krgowego porzadku prawnego wprowadzono definicje
przestgpstwa o charakterze terrorystycznym (art. 115 8§ 20 k.k.) oraz okrelono charakter
odpowiedzialnosci karnej za udziat, kierowanie lub zaktadanie grupy albo zwiazku majacego
na celu popetnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym (art. 258 § 2 i § 4 k.k.)
Dokonano réwniez recepcji wielu aktow prawnych o charakterze miedzynarodowym
wspomnianych  w pkt 3. Systematycznie nasigpuje takze implementacja prawa
wspol notowego.

Szczegbtowo charakteryzujac problematyke, majac na uwadze postanowienia art. 115
k.k., nalezy wskazac, ze szereg przepisow kodeksowych odnosi si¢ wprost do klasycznego
rozumienia aktéw terrorystycznych. Przestgpstwa moga stanowi¢ zbrodnie np.: art. 134, art.
166 k.k. lub wystepki np.: art. 140, art. 166 8§ 1, art. 252 k.k. Z punktu widzenia teorii prawa
Sa to przestepstwa materialne (skutkowe) popetnione z dziatania.

Przedmiotem przestepstwa jest zycie (art. 134 k.k.), bezpieczeastwo wielu osob (art.
163 k.k.), wolnos¢ (art. 252 8 1 k.k.). Ze wzgledu na przedmiot ochrony przestgpstwa te
naleza do typu czynow zabronionych polegajacych na naruszeniu dobra prawnego (np.: art.
134, 163, 252 k.k.) oraz na narazeniu dobra prawnego na konkretne niebezpieczeastwo (art.
167 81 k.k.). Podmiotem omawianych przestepstw okreslonych w Kodeksie karnym moze
by¢ kazda osoba zdolna do popetnienia czynu przestepnego, definiowana zgodnie z art. 10.
Strona przedmiotowa rozwazanych przestepstw jest rozumiana jako czyn (zachowanie Sig)
podmiotu, skutek czynu, czas i migjsce czynu, Sytuacja w jakigl czyn popeniono, sposob
popetnieniai przedmiot wykonawczy czynu'™.

Czyny przestgpne noszace znamiona terroryzmu nie S jednorodne
w swoim charakterze. Zachowanie sprawcy opisywane jest przy pomocy znamienia
czasownikowego, dla przykltadu: ,rani abo zabija’, ,niszczy” (statek wodny albo
powietrzny), ,bierze’, ,przetrzymuje’ (zaktadnika), ,dopuszcza si¢ zamachu”, , przemuje
kontrol¢” etc... Skutkiem takich czynéw moga by¢ m.in.: ,$mier¢”, ,utrata integralnosci
fizyczng”, , pozbawienie wolnosci”, ,stan obawy”, ,zagrozenie bezpieczenstwa osdb lub
mienia znacznegj wartosci”. Pomijgjac uwarunkowania sytuacyjne i kryteria czasu oraz
miejsca za wazny nalezy uzna¢ sposob ich popetnienia np. ,, ...stosujac podstep albo gwatt na
osobie lub grozbe bezposredniego uzycia takiego gwatu...” — art. 166 8 1 k.k. Innym
elementem strony przedmiotowej przestgpstwa jest przedmiot wykonawczy okreslany w
przepisach jako np. statek wodny lub powietrzny — art. 166 k.k.

Strona podmiotowa przestepstwa obgmuje zjawiska psychiczne, ktore musza
towarzyszy¢ stronie przedmiotowej, czyli zewnetrznemu zachowaniu sie sprawcy oraz ktore
wyrazaja stosunek psychiczny sprawcy do czynu'?. Stosunek ten moze polegaé na umyslnosci
lub nieumysinosci — jest to ngjwaznigjsza przestanka winy. Charakter omawianych czynéw
przestepnych wiaze Sig¢ z okreslona postacia strony podmiotowe] — wing umysing — wystepuje
zamiar popetnienia czynu, bezposredni lub ewentualny. Zamiar bezpcsredni jest
dominujacym sktadnikiem strony podmiotowej przestepstw terrorystycznych.

W Rzeczypospoliteg Polskigg w ostatnich latach podjeto wiele dzialan
legislacyjnych zmierzajacych do budowania systemu przeciwdziatania terroryzmowi.
Dzialania zapobiegawcze stanowig istotny element powyzszych regulagji.

1. Gardocki, Prawo karne, W arszawa 1996, s. 82 -83.
12 |bidem, s. 91.



Wybrane organy pastwa podegmujace dziatania na rzecz przeciwdziatania
terroryzmowi:

Agencja Bezpieczenstwa W ewretrznego i Agencja Wywiady

Stuzba Wywiadu W oj skowego orazStuzba K ontrwywiadu W oj skowego;

Sity Zbrojne Rzeczypospolite Polskigj;

Straz Graniczng;

Biuro Ochrony Rzadu;

Panstwowa Straz Pozarna;

Inne, centralne organy administracji rzadowsy;

Straze i formacje ochronne;

Policja.

Szczegllna role w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi ma do wypetnienia Policja.
Charakter przypisanych obowiazkow ustawowych, ogolnokrgjowa sie¢ jednostek
organizacyjnych, liczebnas¢ formacji a takze struktura zawierajaca wyspecjalizowane suzby
antyterrorystyczne i sledcze pozwala na postawienie tezy o podstawowym znaczeniu zadan
realizowanych przez Policje dla catego systemu zwal czania terroryzmul.

Odpowiedzialnos¢ Policji w tym obszarze zagadnieniowym nalezy wiazat, przede
wszystkim z szerokim zakresem obowiazkéw ustawowych dotyczacych m.in.: ochrony zyciai
zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra; ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w migscach
publicznych oraz w s$rodkach publicznego transportu i komunikacji publiczneg, w ruchu
drogowym i nawodach przeznaczonych do powszechnego korzystanid®.

Komorki prewencyjne jednostek Policji uwzgledniaja w swoich statych zadaniach
przedsiewziccia na rzecz zabezpieczenia migisc publicznych oraz infrastruktury Krytyczne
panstwa, w szczegdlnosci lotnisk, gtéwnych drég, wybranych dworcéw i szlakéw kolegjowych
oraz wodnych, a takze innych obiektéw. Wana kwestia jest rowniez ochrona placowek
dyplomatycznych i konsularnych zlokalizowanych na terenie Polski, intensywnie realizowana
przez Policje. W wypadku identyfikacji zagrazenia stuzba prewencyjna podegmuje swoje
dziatania gtdéwnie poprzez zwigkszenie ilosci patroli i szczegétowe ich zadaniowanie w celu
niedopuszczenia do zaistnienia niebezpiecznych zdarzen. Szczegétowy charakter czynnosci
stuzbowych opisuja stosowne dokumenty, procedury i akty normatywne.

5. Potencjalne zagrozenia

Nalezy wskazaé, ze w zwiazku z sytuacja miedzynarodowa, dotyczaca gtéwnie
zaangazowania militarnego Polski w Iraku i Afganistanie, dokonywano andizy zagroen
rondbw i obiektow istotnych dla bezpieczeastwa publicznego ze szczegdlnym
uwzglednieniem mozliwosci wystapienia zdarzen o] charakterze
terrorystycznym, rowniez z uzyciem $rodkow promieniotwdrczych, biologicznych
i chemlcznych Wybrane obiekty:

wazne obiekty uzytecznosci publiczng;

szkoty, duze placowki edukacyjne;

siedziby wtadz panstwowych i samorzadowych;

infrastruktura transportowa, gtéwnie, rejony lotnisk i dworcéw kolejowych;

migje dyplomatycznei urzedy konsularne;

infrastruktura miegjska, np. ujeciawody i system przesytowy;

zaktady chemiczne, zbrojeniowe, wykorzystujace mat. wybuchowe itd.;

gtéwne migjsca/obiekty kultu religijnego, szczegdlnie w czasie $wiat gromadzacych

duza liczbg wiernych.

B3 Art. 1 ust. 2 ustawy o Policji, op. cit.



Policja podgmuje systematyczne dziatania zmierzajace do zapewnienia bezpieczeastwa
publicznego, w tym w odniesieniu do nastepujacych, potencjanie zagrozonych obszaréw i
obiektow:

a) Infrastrukturatransportowa RP

Istotnym zagadnieniem w odniesieniu do infrastruktury komunikacyjneg jest
bezpieczenstwo obszarow kolgowych. W ostatnim czasie wdrozono szczeg6towe zasady
wspGtpracy zainteresowanych podmiotéw (Policja, Straz Graniczna, Zandarmeria W ojskowa,
PKP S.A.) — Strategia dziafann zmierzajqcych do poprawy stanu bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych™. Na podstawie Strategii oraz innych uzgodnieh, m.in. ze Straza Ochrony Kolei,
realizowane s3 przedsiewzigcia operacyjno-rozpoznawcze i prewencyjne podnoszce,
generalnie, stopien bezpieczenstwa na szlakach kolgowych i dworcach co moze mie¢
znaczenie dla zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym. Podegimowane s
dziatania profilaktyczne, m.in. w zakresie szkolen dla pracownikow Spétek Grupy PKP
obejmujacych swoja tematyka réwniez wskazany rodzaj zagrozen.

Pozostajac w sferze infrastruktury transportowel panstwa mozna odnies¢ sie do
dziatah komérek ruchu drogowego jednostek Policji, majacych zdefiniowane obowiazki w
przypadku pojawienia si¢ zagrozen o omawianym charakterze, polegajacych dla przyktadu na
realizacji nastgpujacych zadan: monitorowanie wybranych tras, posterunki kontrolno-
blokadowe, dziatania poscigowe (stanowiace rowniez, przedmiot umow bilateralnych z
panstwami sasiednimi), czy tez kierowaniu ruchem na potrzeby reagujacych sit. Nalezy
zatozye, ze istnigje takze mozliwos¢ skutecznego wykorzystania wiasciwych jednostek Policji
w przypadku zagrozenia terrorystycznego pojawiajacego Si¢ na obszarach wodnych. Policja
dysponuje m.in. jednostkami ptywajacymi pozwalgacymi na interwencje¢ w przypadku
pojawienia si¢ zagrozen w zegludze $rodladowsy.

b) Migedyplomatycznei urzedy konsularne

Policja zgodnie z  Konwencjg = Wiedeiskg'™, ustava o  Poligi
i stosownymi szczegbtowymi przepisami stuzbowymi realizuje zadania na rzecz ochrony
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzdéw konsularnych ,przed jakimkolwiek
wtargnieciem lub szkodq”. Rozpoznanie 1 likwidacja zaistniatych zagrozen w rejonie
chronionych obiektow poprzez zapewnienie sit i srodkéw zdolnych do reagowania, rowniez
we wspétdziataniu z innymi stuzbami publicznymi, w przypadku zaistnienia zdarzenia, w
szczegolnosci noszacego znamiona aktu terrorystycznego, wydaje sig waznym zadaniem
Policji w odniesieniu do obiektow o takim charakterze. Realizowane 3 jednoczesnie
przedsigwzigcia operacyjno-rozpoznawcze zmierzajace do pozyskiwania i weryfikowania
informacji mogacych mie¢ znaczenie dla bezpieczenstwa omawianych obiektow.

C) Bezpieczenstwo cywilng komunikagji lotnicze

Wazne znaczenie dla omawianych kwestii maa zadania realizowane na rzecz
bezpieczenstwa cywilngj komunikacji lotniczej. Policja organizuje suzbg patrolowa w
portach lotniczych i prowadzi, we wspotdziataniu ze stuzba ochrony lotniska, kontrole
bezpieczenstwa pasazeréw i bagazu w ruchu krgjowym, w celu zapobiegania zagrazeniom, w
tym o charakterze terrorystycznym. Podejmowane s rowniez przedsiewziecia operacyjno-
rozpoznawcze, m.in. w kontekscie potencjalnych zagrozen przenosnymi przeciwlotniczymi
zestawami rakietowymi. Sprawa wazna, dla przedmiotowych rozwazan jest kwestia
zarzadzania sytuacja kryzysowa, ktora jest realizowana w odniesieniu do komunikacji
lotnicze), zgodnie z Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego i szczegétowymi
wskazaniami programoOw ochrony lotnisk i przewoznikéw, opracowanymi w porozumieniu z
Policja.

14 Zatacznik do Porozumienia zawartego dnia 6 lipca 2004 r. w sprawie Strategii, pomigdzy Policja, Straza
Graniczna, Zandarmeria W ojskowa a PKP S.A.

15 K onwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych — Wiedeh 18 kwietnia 1961 (Dz.U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232).



Nalezy wskazat, ze Policja jako organ odpowiedzialny za bezpieczenstwo publiczne,
realizuje na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, przedsiewzigcia dotyczace
rozwigzania sytuacji kryzysowej, réwniez o charakterze terrorystycznym. W celu
efektywnego dzialania na rzecz bezpieczenstwa lotnictwa, Policja wspOtpracuje m.in. z
Urzedem Lotnictwa Cywilnego i Straza Graniczna, uczestniczac w wymianie informacji,
przedsiewzi¢ciach szkoleniowych, pracach legislacyjnych, kontrolnych.

6. Podstawowe symptomy zagrozen
Podstawowe tresci dotyczace sfery praktycznej zapobiegania terroryzmowi —
symptomy zagrozen wymagajace reakcji:
pozostawiony bez opieki bagaz, w migjscach duzych skupisk ludzkich, szczegdlnie w
obiektach infrastruktury transportowej oraz srodkach transportu publicznego;
nienaturalne zachowanie/dziatanie o0sdb, w szczegélnosci podejrzanych o
przynaleznos¢ do radykalnych organizacji ekstremistyczno-religijnych;
rozprzestrzenigjaca si¢ nienaturalna lub intensywna won, w szczegolnosci substanc;i
chemicznych. Obserwowany nagty, negatywny wgyw np. substancji lotnych naludzi,
szczegblnie w migjscach zamknietych, srodkach transportu itp.;
pozostawione pojazdy np. w miejscach zabronionych (w szczegdlnosci zuzyte, z
tadunkiem, z ciemnymi szybami itp.) w bezposrednigj bliskosci obiektow/obszarow
potencjanie zagrozonych — podgmowat dziatania w celu usuwania wrakow
samochodowych z migjsc publicznych;
nieuzasadnione zmiany w otoczeniu lokalnym lub zachowaniu osob;
nienaturalne dla danego migjsca i czasu wyposazenie pojazdéw lub osdb — militaria,
uzbrojenie, srodki chemiczne, srodki ochrony indywidualngj itp.

7. Ponadstandardowe, pro-aktywne dziatania zapobiegawcze
Przyktadowe formy readlizacji zadan patrolowych i obchodowych mogace znalez¢
wigksze zastosowanie w ramach dziatan Policji:

1. Przedsiewziecia komorek prewencji kryminalng i dzielnicowych podemowane
w celu edukowania wybranych grup oséb fizycznych/prawnych w zakresie zagrazen
terrorystycznych, informowania o sposobie kontaktu z nablizsza jednostka oraz
pozyskiwania informacji mogacych mie¢ znaczenie dla dziatan zapobiegawczych lub
Wykrywczych Poligji:

utrzymywanie kontaktu z personelem ochrony obiektow potencjalnie zagrazonych
oraz zaktaddw przemystowych, duzych magazynéw, zakladéw wykorzystujacych
grozne substancje chemiczne, materiaty wybuchowe itd.;

utrzymywanie kontaktu z dostawcami chemikaiow, paliw pynnych, substanci
niebezpiecznych itp.;

utrzymywanie kontaktu z osobami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych;

utrzymywanie kontaktu z personelem ochrony duzych osiedli, apartamentowcow,
biurowcow, hoteli itd.;

utrzymywanie kontaktu z innymi srodowiskami potencjal nie zagrozonymi.

2. Patrole i posterunki realizowane w migjscach zagrozonych, w tym wspdlnie ze suzba
kryminalna.

3. Materiat filmowy , T erroryzm — wskazowki do dzigan prewencyjnych” opracowany w
ramach:,, Fight against organized crime” Twinning Project PL 03/1B/JH/03.

8. Zarys koncepcji Krajowego Programu Przeciwdziafania Terroryzmowi

W przeciwienstwie do konwencji rozwazan, zaprezentowang] na wstepie, opierajace)
Sie¢ na podegjsciu ,, nieholistycznym” do zagadnienia migdzynarodowych regulacji prawnych
sfery zwalczania terroryzmu wydaje sig¢, ze na poziomie krgjowym catosciowe, systemowe



ujecie problematyki jest niezbedne dla skuteczne realizacji zadan przez stuzby porzadku
publicznego oraz inne, wiasciwe podmioty zycia paistwowego i spotecznego™.

Realizacji takig idel mogloby stuzyé opracowanie Krajowego Programu
Przeciwdziafania Terroryzmowi (KPPT), ktory powinien znalez¢ wlasciwe migjsce w
strukturze aktéw normatywnych dotyczacych sfery bezpieczenstwa publicznego i
odnosi¢ si¢ do mozliwie szer okiego spektrum dziatania instytucji, organow administracji
panstwowej oraz innych podmiotow.

Jako przyktadowe rozwiazanie inicjujace realizacj¢ powyzszel koncepcji mozna
zaproponowa¢ utworzenie w ramach Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa'’ (RCB)
Krajowego Centrum Antyterrorystycznego — w celu podegimowania, na poziomie panstwa,
wysitkéw w przedmiocie spojnosci zapobiegania i zwalczania terroryzmu. Inicjatywa ma na
celu koordynacje wysitkow antyterrorystycznych, podejmowanie stosownych inicjatyw
legislacyjnych, atakze prowadzenia studiow i analiz w wymiarze strategicznym.

Niezb¢dne wydaje si¢ jednoczesnie, wyposazenie Szefa Centrum w prerogatywy
pozwalgjace wpltywaé na charakter wysitkéw podejmowanych w poszczegolnych resortach.
Szef KCA powinien podlegat bezposrednio Dyrektorowi RCB.

W ustawie 0 zarzadzaniu kryzysowym proponuje zawarcie upowaznienia dla Rady
Ministrow do opracowania rozporzadzenia w sprawie KPPT . Inna delegacja proponowana w
tg ustawie dotyczy¢ mogtaby sfery wspdidziatania (edukacja, szkolenie, ¢wiczenia,
logistyka) wysoko-specjalistycznych komérek przeciwterrorystycznych przeznaczonych do
fizycznego zwalczania terroryzmu funkcjonujacych w ramach resortu SWiA, resortu obrony
narodowej, czy tez ABW oraz powotania centralnego osrodka szkolen antyterrorystycznych.
Sfera realizacji zadan walki z terroryzmem na terenie Polski, w szczegdlnosci wspotpracy
centralng jednostki antyterrorystycznej Policji z sitami zbrojnymi, mogtaby opierac si¢ na
regulacjach zawartych w ustawie o Policji i szczeg6towych aktach wykonawczych.

Glownym  zalozeniem  projektowane]  regulacji, stanowiacg  wypetnienie
proponowanego upowaznienia dotyczacego KPPT, powinno by¢ wyznaczenie wiasciwych
standardow funkcjonowania administracji rzadowej i samorzadowej oraz stuzb o charakterze
policyjnym, suzb specjalnych, sit zbrojnych, innych podmiotow
i instytucji, w tym przedsichiorcow dostarczajacych ustugi ochrony osob i mienia,
w kontekscie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania terroryzmu. Celem planowanych
rozwiazan bytaby spojnos¢ systemowa podejmowanych dziaan opierajaca si¢ na precyzyjnie
okreslonych obowiazkach poszczegdlnych uczestnikow systemu.

Projekt powinien opierac si¢ hatrzech filarach:

1. Okreslenie szczegOtowych form i metod realizacji zadan Krajowego Centrum
Antyterrorystycznego
2. Okreslenie jednolitego, w skali panstwa, systemu osiaggania gotowosci poszczegolnych
podmiotow do przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym — dla przykiadu zgodnie z
Narodowym Systemem Pogotowia Kryzysowego.
3. Redlizacja przedsiewzi¢¢ edukacyjnych i profilaktycznych na rzecz spdeczenstwa
poprzez, m.in.:
- wprowadzanie odpowiednich tresci  dydaktycznych do programow
edukacyjnych realizowanych na wybranych etapach obowbkzkowego
nauczaniaw celu pogtgbiania swiadomosci zagrozen terrorystycznych;
prowadzenie ¢wiczen angazujacych szeroko spoteczenstwo do podnoszenia
poziomu wiedzy i umigjetnosci z zakresu wiasciwych zachowan w przypadku

16 postulaty w tym zakresie autor prezentowat w swoich rozwazaniach w roku 2005— Praca dyplomowa:
Wybrane zagadnienia zapobiegania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym — UW WPIA PSPZPIT;
w duzej mierze nie stracity one na waznosci, stad propozycja ponownego zainteresowania problematyka.
Koncepcja jest prezentowana po stosownej aktualizacji zwiazanej, przede wszystkim, z wejsciem w zycie
Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. O zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590).

" RCB tworzone zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.



zamachu terrorystycznego, w tym z wykorzystaniem broni biologiczng,
chemiczng i nuklearng;

edukacja stuzb policyjnych, ratowniczych i1 innych, w tym formaji
ochronnych, w zakresie wilasciwych zachowan podegymowanych w celu
niedopuszczenia do zamachu lub minimalizacji jego skutkow.

9. Podsumowanie

Zaprezentowany materia uzasadnia tezg¢ 0 waznym, podstawowym charakterze
dziatan policyjnych dla powodzenia przedsigwzig¢ antyterrorystycznych. Policja aktywizuje
dziatania prewencyjne w ustawowo okreslonym obszarze odpowiedzialnosci, buduje strategie
swoich dziatan i podnosi jakos¢ realizacji zadan stuzbowych.

Funkcjonowanie poszczegélnych duzb w Policji szczegbtowo opisuja przepisy
wewngtrzne, uwzglednigjace omawiany charakter zagrozen. Majac na uwadze wiasciwe
funkcjonowanie Policji w przypadku zaistnienia zamachu terrorystycznego opracowano
procedury postgpowania przypisane do katalogu zagrozen, w tym terrorystycznych oraz
okreslono w kazde jednostce Policji zasady osiagania gotowosci do przeciwdziatania
terroryzmowi ze wzgledu na identyfikowany poziom zagrozenia.

Mimo powyzszego nalezy zwrOci¢ szczegolng uwage na koniecznos¢ budowania
systemowych rozwigzan w zakresie zapobiegania terroryzmowi angazujacych podmioty
pozapolicyjne do wspdlnych dzialan, wzmacniania zabezpieczenia prewencyjnego
potencjalnie zagrozonych miegjsc, wlasciweg organizacji stuzb. Wyzwaniem pozostaje
kwestia podnoszenia swiadomosci spolecznej w zakresie wlasciwych zachowan w
przypadku zaistnienia zamachu, gtéwnie, w celu minimalizacji ofiar zdar zenia.
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